ANALYZA: Volebni uzel Ize rozmotat.
Rozpletenim vlaken ci radikalnim rezem
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CESKO: Ustavni soud svym stfede¢nim nélezem doslova zamotal hlavu zdkonodéarctim. Vzkazal jim,
Ze je treba zménit pravidla snémovnich voleb, protoze nerespektuji ustavu. Editor Michal Rapco a
redaktor Jif{ Vachtl se proto v analyze zabyvaji tim, co nlez Ustavniho soudu pro Ceskou republiku
znamena a jaké maji nyni zékonodarci moznosti reSeni.

Ustavni soud zrusil uzaviraci klauzuli pro spojenectvi stran. Znevyhodiovala koalice, které pro vstup
do Snémovny potrebovaly ziskat 10, 15, respektive 20 procent hlast. Samostatné strané staci jen 5
procent.

Zru$eni tohoto limitu prospéje koalici SPOLU ODS, TOP 09 a KDU-CSL. Ta totiZ podle aktuélniho
pruzkumu agentury Median nema plné jisté, Ze ziskd potrebnych 15 procent hlasu. Jeji voli¢ské
jadro totiz podle modelu odpovidalo jen 10 procentim, potencialné o ni ovSem uvazuje vice lidi.
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Ceské pravidla pro kandidaturu koalic jsou ve srovnani se sousednimi zemémi nebyvale ptisna. U
zadného z nasich sousedu se kvorum nezvySuje podle poctu spojenych subjekti. V Polsku je tfeba
prekrocit hranici 8 procent, na sousednim Slovensku 7 procent a treba v Rakousku staci jen 4
procenta hlasu volicu.

Horkou zkuSenost s vyuzitim volebni koalice maji slovenské strany Progresivni Slovensko a Spolu.
Pri poslednich volbach totiz ziskaly 6,96 procent hlasu a od zisku mandatu je tak délily jen Ctyri
setiny procenta.

Konec aditivniho kvora pro koalice otevira novou moznost, kterou muze vyuzit predevsim SPOLU.
Pro vSechny subjekty, nezavisle na zptusobu kandidatury, totiz plati jednotny limit 90 milionu vydaju
na kampan.

Protoze prezident Milo§ Zeman volby vyhlasil nezvykle brzy, musi tak vsichni rozlozit stejny objem
penéz do delsiho obdobi. Pravé opozicni poslanec TOP 09 Dominik Feri ve svém prispévku na
Twitteru upozornil, Ze to mize zkomplikovat kampan koalicim.

Nyni se tak otevira prostor pro odtrhnuti ODS, ktera by mohla kandidovat samostatné a vyuzit limit
vydajli na kampai jen pro sebe, zatimco na KDU-CSL a TOP 09 by zbyl limit spojeny. Pfedseda ODS
Petr Fiala ovSem takovyto krok jiz vyloudil.

*lpetr Fiala@P Fiala

Na @SpoluKoalice dne$ni rozhodnuti US vliv nemd. Aditivni klausule jsme se nebdli. Koalici
nepripravujeme proti néCemu, ale pro néco: aby méli stredopravi voli¢i jasnou a silnou volbu a
abychom zménili politiku v nasi zemi. Vérime, ze uspéjeme v jakémkoli volebnim systému.
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Ustavni soud také konstatoval, Ze prepocet hlasti na mandaty pomoci takzvané d "'Hondtovy metody v
soucinnosti s dal$imi prvky, jako je ¢lenéni volebniho izemi na ruzné velké volebni kraje, neni v
souladu s ustavou. Zvyhodnuje totiz vétsi strany na tkor mensich.

Jasné je to vidét na vysledcich poslednich voleb. Zatimco vitéznému ANO stacilo pro zisk jediného
mandatu necelych 20 tisic voli¢skych hlast, druha ODS uz potrebovala témér 23 tisic priznivcl a
posledni hnuti STAN dokonce pres 43 tisic hlast.

Metoda navic zkresluje i rovnost hlasu. Ty totiz rozdéluje mezi kraje nikoliv podle poctu obyvatel
nebo celkového poctu voliCl, ale dle odevzdanych hlas.

V hypotetickém scénari bychom tak mohli mit napriklad dva kraje s totoznym poctem obyvatel i
opravnénych voli¢t, nicméné v jednom z nich by ucast u voleb doséhla 90 procent a v druhém jenom
10 procent.

Prvni kraj s vy$$i volebni ucasti by reprezentovalo vice poslanci nez druhy, kde by svtij hlas do urny
vhodilo vyrazné méné obyvatel. Jejich hlasy by tak ve volebnim systému mély mensi vahu. V
takovémto kraji je navic pro strany obtiZznéjsi ziskat mandaty nez v krajich, na které pripadne vice
zéstupcu.

Jesté v 90. letech se pritom v Cesku pouZivala takzvand Hagenbach-Bischoffova metoda. Ta sice
obdobné jako d 'Hondtova znevyhodnuje kraje s mensi volicskou tcasti na ukor téch s vétsi, ovsem
spravedlivéji rozdéluje krajské mandaty jednotlivym stranédm, které v celostatnim souctu prekonaji
nutné kvérum.

Néamitky senatort, ktefi projednéni u Ustavniho soudu iniciovali, mifily také na usporadani a velikost
volebnich kraji. Ty s mens$im poc¢tem obyvatel a voli¢u jsou znevyhodnény na tukor pocetnéjsich
krajl. Ustavni soud konstatoval, Ze déleni na volebni kraje neni protitstavni, situace se oviem méni
v kombinaci s pouzitou metodou rozdélovani mandata.

V tomto pripadé se nabizi hned nékolik variant, jak problém vyresit. Jeden z nich zminil i soudce
zpravodaj Jan Filip, ktery mluvil o zméné volebnich okrsku za vyuziti jednotek NUTS-2.

Ty vytvareji takzvané regiony soudrznosti, ve kterych se drive rozdélovaly evropské dotace. Obecné
je vzdy tvori dva kraje, jejich vyhodou je mensi rozdilnost v poCtu obyvatel.

Dalsi variantou je tvorba jednoho celorepublikového volebniho obvodu, coz se uz nyni vyuziva
napriklad ve volbach do Evropského parlamentu. Stejny zptisob volby pritom pro parlamentni volby
pouzivaji napriklad na Slovensku.

Poslanci a senatori nyni maji jen nékolik mésicu, aby prisli s ipravou volebniho zdkona. Kromé
cerstvého nalezu Ustavniho soudu je limituje také fakt, Ze se obé komory musi shodnout na totozném
znéni nové predlohy a oproti ,béznym* zakonim neni mozné Senat prehlasovat.

Zdakonodarci ovsem maji také moznost rozhodnout o mnohem radikalnéjSich zménach, které by
volebni systém zcela zménily. Nabizi se moznost uplné prestavby pomérného volebniho systému se
14 volebnimi kraji napriklad na vétSinovy, pomoci kterého se uz nyni voli do Senatu. Pri pohledu za
hranice je pritom mozné se inspirovat radou reseni.

Nabizi se napriklad praveé po vzoru Slovenska vytvorit pro parlamentni volby jen jeden volebni
obvod. Ovsem tato varianta, jak upozornili istavni pravnici, ma nevyhodu v tom, Ze vSichni volici
budou vybirat z totozné kandidatni listiny a moznost vybéru zastupcu z jejich okoli bude zna¢né



omezenda. Nahradnim reSenim muze byt i uz zminéné vyrovnani velikosti volebnich kraju za vyuziti
jednotek NUTS-2.

Takovy systém dokaze odstranit disproporci zpusobovanou ruznym poctem obyvatel v jednotlivych
volebnich krajich a zaroven i zvyhodnovani vétsich subjekt uzitim prepoCtu mandatu dle
d "Hondtovy metody.

Alternativou muze byt také uziti britského systému ,,prvniho v cili, kdy v jednomandatovych
okrscich ziska poslanecké kreslo ten, kdo dostane od volicl nejvice hlasu. Neni tak treba ziskat
vétsinu, jako je tomu pri volbach do Senatu.

Inspiraci ovsem mohou zdkonodarci najit také ve volbach do némeckého Spolkového snému, které v
sobé kombinuji pomérny i vétSinovy systém, kdy se polovina poslancu voli jednim a polovina druhym
volebnim systémem. Volic¢i tak vybiraji vzdy ze dvou kandidatek. V tomto pripadé ovSem stale zbyva
k vyreseni velikost volebnich obvoddl.

Zajimavosti némeckého volebniho systému je také vznik takzvanych ,previslych mandatu”. Némci
sice voli celkem 598 zakonodarct, specifickym zpiisobem vypoctu jich ovSem napriklad po
poslednich volbach zasedé ve Spolkovém snému 709.

Zda tuzemsti zdkonod4rci zareaguji na nalez Ustavniho soudu drobnou zménou zptsobu voleb do

Vevs

staty, zjistime brzy. Na reSeni maji jen nékolik mésicti, o sloZeni nové Poslanecké snémovny totiz
voli¢i rozhodnou jiz na zacatku rijna.
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