Branislav Fabry: HYBRIDNE HROZBY,
DEZINFORMACIE. PRENASLEDOVANIE
NEPOHODILNYCH NAZOROV AKO CESTA DO
TOTALITY

- CZ24 News | 13. prosince 2021

SLOVENSKO: Nejde o nejaky pomyleny exces, ale o sucast trendu likvidacie slobody na Slovensku a
Statna moc to uz ani neskryva

Zaciatkom decembra 2021 predstavila ministerka M. Kolikova navrh novely trestného zakona (TZ),
z ktorej najvacsiu pozornost vzbudila formulécia trestného ¢inu (TC) Sirenie nepravdivej informécie.
Proti takému navrhu sa objavilo mnozstvo vyhrad, ktoré boli presved¢ivé, napr. tu, tu. Navrh je sam
o sebe Skodlivy, prinasa tutlak, moznost zneuzitia i problémy s aplikdciou v praxi. Zda sa vsak, ze
nejde iba o nejaky pomyleny exces, ale o sucast trendu likvidacie slobody na Slovensku a Statna moc
to uZ ani neskryva. Dalsie kroky, ktoré moZeme v tomto smere o¢akévat, najlepsie

popisuje navrh Ak¢ného planu koordinacie boja proti hybridnym hrozbam na roky 2022 - 2024
(APHH). Ten pripravilo Ministerstvo obrany SR (MO SR).

Sirenie nepravdivej informacie

Napriek tomu, Ze o Kolikovej ndvrhu na schvalenie TC Sirenie nepravdivej informdcie sa dnes hovori
vela, treba ho opét zacitovat: ,Kto vyrobi alebo rozSiruje nepravdivu informdciu, ktord je sposobild
vyvolat nebezpecenstvo vazneho znepokojenia aspori casti obyvatel'stva nejakého miesta, ohrozit
Zivoty alebo zdravie lI'udi alebo ovplyvnit obyvatel'stvo pri jeho rozhodovani o zdvaznych otdzkach
celospolocenského vyznamu, alebo sa dopusti iného obdobného konania slovne alebo pisomne,
prostrednictvom elektronickej komunikacnej sluzby, zvukového zdznamu, zvukovo-obrazového
zdznamu alebo iného zdznamu, potrestd sa odnatim slobody na jeden az pdt rokov.” Popri tomto
ustanoveni sa navrhujt aj kvalifikované skutkové podstaty. Navrh nového TC sa na prvy pohlad méze
zdat ako malo inovativny, ako obdoba TC Sirenie poplasnej spravy (§§ 361-362 TZ), je vSak
nebezpecnejsi. Skutkova podstata sa rozsiruje zavedenim pojmu ,vyrobi“ a extenzivne posobi aj
formulacia o nepravdivej informadcii, ktora je ,spdsobild vyvolat nebezpecenstvo vazneho
znepokojenia...“. Pre porovnanie, § 361 TZ sa zac¢ina slovami ,Kto spdsobi nebezpecenstvo...”

-

| nejmensi finanéni prispévek velice pomaha! Dékujeme!
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Najvacsim problémom pri vyhodnocovani ,nepravdivej informécie” bude identifikacia toho, ¢o je
vlastne pravda. Ide o zlozitu filozoficku otazku a ¢asto plati tzv. konsenzudlna tedria pravdy - pravda
je vecou dohody konkrétnych Iudi. Tento pristup sa potvrdzuje nielen v oblasti histérie a politiky, ale
aj v prirodnych vedéach. Nebezpetne $iroky je aj okruh oséb, ktory by mohol byt podobnym TC
dotknuty. ISlo by napr. o mnozstvo novinarov a politikov, ktori Sirili dezinformécie o kauze Russia
Gate. Rovnako sa treba spytat, ¢i TC spacha ten, kto povie ,Vlddne ndm mafia“ alebo ,Study st
skorumpované“ a nebude to vediet dokazat. Skiisme si tiez predstavit nedavnu polemiku medzi
predsedom Stdnej rady a generalnym prokuratorom o vztahu prokuratiry a vykonnej moci. Co by sa
stalo, keby platila navrhované tprava? Mal by M. Zilinka iniciovat trestné konanie voéi J. Mazakovi,
ak prisiel k zaveru, Ze iSlo o nepravdivu informéciu a td by mohla v kontexte Mazakovho rozhovoru
vyvolat vdzne znepokojenie casti obyvatelstva? Takéto trestné konania by boli nanajvys nebezpecné.
Otazkou teda zostava, preco ministerka predlozila az takto tvrda upravu. Mozno si neuvedomila
vSetky nasledky, ale nie je vylucené, ze v buducnosti planuje predlozit zmiernenu verziu, ktora bude
takisto hrozbou pre slobodu prejavu, ale oznaci ju ako ,kompromisny” navrh...

Prenasledovanie nepohodlnych nazorov

Navrh ministerky M. Kolikovej o Sireni nepravdivej informacie zrejme stvisi s vysSie spominanym
dokumentom APHH. Ten navrhuje Siroké spektrum krokov, ktoré by zasadnym sposobom
ovplyvnili budtci vyvoj v krajine. Dokument rozdeluje opatrenia na Sest Casti: VSeobecné ulohy,
Systémové opatrenia, Strategicka komunikdcia a dezinformécie, Budovanie odolnosti obyvatelstva,
Ochrana volebnych procesov a Cudzi vplyv. Navrh ministerky M. Kolikovej zrejme suvisi s opatrenim
B.13 v APHH , Analyza uc¢inného postihovania produkcie a Sirenia dezinformacii“. Je pritom trochu
ironické, ze pri tejto ulohe sa ako Casovy horizont v ndvrhu APHH objavuje datum ,31. 6. 2022“!!!
Také chyby sa mozu stat pri pisani blogu, avsak v oficidlnom dokumente, ktory spracovali rozni
Lexperti” a presiel kontrolou viacerych uradnikov, ide o lapsus (ak vldda nechysta reformu
kalendara). Zaujimavé bude aj vypracovanie ,hibkovej analyzy moznosti stransparentnenia
pésobenia online médii” (A.9). Vacsia transparentnost online médii by nemusela byt na Skodu,
dolezité su vSak detaily, aby nevznikla byrokraticka Sikana proti nizkorozpoctovym médiam
pracujucim na dobrovolnickej baze.

Pre Ministerstvo spravodlivosti SR z APHH vyplyvaju aj iné ulohy, s horizontom opat do ,31. 6.
2022“. Opatrenie C.13 stanovuje: ,Vypracovanie analyzy moznosti zmien prdvnej tipravy Zaléb na
ochranu osobnosti spdsobom, ktory vytvori dostatocné zdruky ochrany dotknutych os6b pred SLAPP
Zalobami.” Zaloby s cielom uml¢at novinarov nékladmi na pravne spory su sice problém, aviak nova
uprava by sa nemala zmenit na ochranu spriaznenych publicistov pred civilnymi zalobami o
ochranu osobnosti. Ide totiz aj o Uistavné pravo na ochranu dobrej povesti ¢i osobnej cti, garantované
v ¢l. 19 ustavy. Nemozno dopustit, aby sa novinarske ,nalepkovanie” stalo bezpecénejsie a obrana
proti nemu zlozitejsia. S uvedenym trochu suvisi aj opatrenie C.14, ktoré mé& zmenit TC ohovérania a
zmiernit jeho trestné sadzby. O tom sa da tiez diskutovat, avSak na zamyslenie je protichodny trend v
pravnom poriadku: na jednej strane maju byt sidna ochrana osobnosti a ohovaranie v TZ oslabené,
avsak novy TC chce postihovat $irenie nepravdivej informdcie.

Nechapem, ¢o je zmyslom takychto protireCivych zmien, napada ma vSak jedna dystopicka
spekulacia, ktord suvisi so snahou ministerky N. Milanovej o prijatie ustavného zakona o slobode
médii. Podla dostupnych informécii délezitymi bodmi tohto predpisu ma byt definicia pojmu novinar
a silna ochrana zdroja. MézZe sa teda stat, Ze stat zadefinuje ako ,novinarov” len preferovant skupinu
0s0b, a tito sa budd moéct odvolavat na absolitnu ochranu zdroja, zatial ¢o u ostatnych autorov nic¢
podobné platit nebude. Potom by sa mohlo stat, ze by novinari napisali: ,XY je plateny Kremlom, ako
potvrdil nas zdroj z tajnych sluzieb” a nasledne by sa pred sidom odvolavali na absolitnu ochranu
zdroja. Nova pravna uprava by ich chrénila pred trestnym stihanim i civilnymi Zalobami, avSak autori
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blogov by za ovela miernejsie vyroky koncili vo vazeni - kvoli Sireniu nepravdivej informéacie. Dufam,
Ze tento scendr zostane len Spekulédciou!

Vagny pojem , hybridna hrozba“”

Dokument APHH trpi viacerymi oCividnymi nedostatkami. Alarmujuci je uz samotny pojem hybridna
hrozba, ktory sa na str. 3 APHH definuje takto: ,Pojmom hybridné hrozby sa v kontexte APHH
oznacuju aktivity statnych alebo nestatnych aktérov, ktorych cielom je poskodit zaujmy Slovenskej
republiky ovplyviiovanim jej rozhodovacich procesov na miestnej, regionadlnej, statnej alebo
institucionalnej tirovni.” Uvedena definicia je Siroka, vagna a umoznuje za hybridna hrozbu
vyhlasit v podstate kohokolvek. Pojem ,nestatny aktér” zahrna Siroké spektrum subjektov, a to aj
z radov obcianskej spolo¢nosti. Vagna je tiez formulédcia o poskodzovani zadujmov SR. Zaujem je
zloZity pravny pojem, na ktorom sa kreovali celé pravnické Skoly (Interessenjurisprudenz). Pokial ide
o sudny vyklad pojmu zdujem, mozno spomenut napr. rozsudok Krajského sidu v B. Bystrici
13CoP/100/2013, ktory riesil otdzku zdujmu maloletého: ,v zdujme maloletého dietata je vsetko, co
mu je na prospech, ¢o ho nejakym spésobom obohacuje...“ Analogicky by sa dalo povedat, ze

,V zdujme SR je vsetko, Co jej je na prospech, co ju nejakym spésobom obohacuje...”

To, ¢o je zaujmom Slovenska, by malo byt predmetom spolo¢enskej diskusie, a nie nalepkovania
hybridnymi hrozbami. Treba tiez dodat, Ze nie vSetky zaujmy st pravom rovnako chranené, avSak ani
tie zasadné nemozno izolovat od snahy o ich zmenu a ovplyviovanie rozhodovacich procesov.
Ustavou chranenym zaujmom je napr. manZelstvo chapané ako jedine¢ny zvazok muZa a Zeny (¢l
41). Ur¢ité skupiny spolo¢nosti vSak ovplyviiuju rozhodovacie procesy, aby sa legalizovali
homosexualne manzelstva alebo aspon registrované partnerstva. Mali by sa dané skupiny vnimat ako
hybridné hrozby? Nie, zaujmy SR nie su statické a vytvaraju sa v spolocenskom diskurze r6znych
nazorovych skupin, aj tych, s ktorymi nesthlasime. Preto snaha sankcionovat takto definované
,hybridné hrozby“ predstavuje riziko. Pri pokuse o definiciu pojmu hybridné hrozba je zaujimavé
opatrenie B.12: ,Vyhodnotenie prdvnej odolnosti trestného zdkona a trestnoprdvnej zodpovednosti

v kontexte hybridnych hrozieb.” Napriek nejasnej byrokratickej formulacii méze ist o snahu zakotvit
hybridné hrozby priamo v TZ. Vzhladom na vysSie uvedenu definiciu pojmu hybridna hrozba by novy
TC mohol zniet napr. takto: ,Kto s cielom poskodit zdujmy Slovenskej republiky ovplyvni jej
rozhodovacie procesy na miestnej, regiondlnej, statnej alebo instituciondlnej tirovni, potrestd sa
odnatim slobody...” Ostava dufat, ze nikto taky navrh nepredlozi...

Statne organy a volby

V ramci vSeobecnych tloh APHH sa plédnuje vytvorit staly pracovny vybor Bezpecnostnej rady SR pre
hybridné hrozby (Z.1), monitorovacia skupina pre implementaciu APHH (Z.4), meratelné
ukazovatele, odpocty plnenia, ro¢né spravy, atd. Lenze pri takom vagnom pojme, ako s hybridné
hrozby bude naozaj zlozité vytvarat ,meratelné ukazovatele”. M4 sa pripravit i ,normativny
definicny rdmec” pre hybridné hrozby (A.1), priCom tuto tlohu bude spolu s Ministerstvom obrany
SR koordinovat aj SIS. Na urade vlady sa vytvori utvar pre strategickt komunikaciu (B.1). Vzhladom
na to, Ze ,strategickd komunikdcia” je vlastne sofistikovany pojem pre propagandu, pojde o akysi
»centralny Urad propagandy”. Nové utvary maju vzniknit na ministerstvach, najma na MO SR (B.3)
a MV SR (B.4). Na MV SR sa z prostriedkov Planu obnovy buduje Centrum boja proti hybridnym
hrozbam . Treba sa pytat, ¢i sa v danych utvaroch bude respektovat pluralita nazorov alebo sa bude
preferovat Cierno-biele videnie sveta.

Novymi opatreniami APHH bude celkovo dotknut4 $tatna sprava. Pripravuje sa ,hibkovd analyza
zranitelnosti vybranych orgdnov $tdtnej sprdvy voci hybridnym hrozbdm* (A.2). Co vak bude
obsahom danej analyzy? To, ¢i Uradnici Citaju ,dezinformacné média“? A nasledne im ich zakazu? Do
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organiza¢ného poriadku vSetkych ministerstiev sa ma doplnit aj ,strategicka komunikéacia“ (B.5).
Opatrenie B.8 zasa hovori o novelizacii zdkona o Statnej sluzbe s tym, ze: ,Vo veciach, ktoré sa
tykaju poruseni principov statnej sluzby ... moznost ukladat ndpravné opatrenia, ktoré budi pre
relevantny sluzobny trad zdvdzné.” Znamena to, ze Uradnikom, ktori nebudu strategicky
komunikovat, za¢nu hrozit sankciami? S politizaciou Statnej spravy suvisia aj opatrenia C.1
,Koncepcia budovania odolnosti verejnej spravy proti hybridnym hrozbdm,” zamerana na budovanie
povedomia o problematike hybridnych hrozbach a C.3 ,Komunikacno-vzdeldvacia kampan...”.
Ustredné orgény $tatnej spravy dostanu tlohu ,kontinudlne navysovat spésobilosti proti hybridnému
pésobeniu” (C.9), pricom o svojich krokoch musia podavat aj pravidelné spravy.

Za problém mozno povazovat aj opatrenia pri ochrane volebnych procesov. Velmi pochybné je
napr. opatrenie D.2: ,Zabezpecenie situacného prehladu v informacnom priestore v redlnom case
pre potreby zabezpecenia akcieschopnosti SVK.“ Sta¢i sa rozpomentt, Ze pred parlamentnymi
volbami 2020 bojovnici proti hybridnym hrozbam Sirili tvrdenie, ze proruskym narativom je narativ
o tradicnej rodine. S tymto narativom vsak vo volbach zvitazila strana OI'ANO, za ktoru kandidovali
aj taki ,rusofili“ ako J. Nad alebo J. Smatana. Ak sa prijme nova uprava, tak sa podobné varovania
za¢nu $irit aj v dokumentoch pre Statnu volebnu komisiu. Co ak tym ale tradnici poskodia nejaku
opozi¢ni stranu vo volbach? Dokonca by tym mohli spachat aj niekolko TC, od Sirenia poplasne;j
spravy az po TC Marenia pripravy a priebehu volieb a referenda (§ 351 TZ).

Obcania, skolstvo a zdravotnictvo

Dal$im problémom APHH vo vztahu k verejnosti je, Ze obéanov vnima paternalisticky a namiesto
pluralitnej diskusie pozaduje ich ,vzdelavanie” (napr. C.3). Vytvara sa tiez predstava, Ze ak ma ob¢an
kriticky postoj voci oficidlnym informdaciam, tak je obetou hybridného pésobenia. V APHH sa spomina
opatrenie C.15 ,Analyza alternativnych foriem vzdelavania“ s vyslovnym uvedenim podpory
mobilnych aplikacii. Dané aplikdcie maju asi ur¢ovat, co smie obc¢an ¢itat a Co nie. Zrejme
najnebezpecnejSim opatrenim pre obcana bude bod E.14: ,Rozsirenie prvku cudzej moci ako prvku
kvalifikovanej skutkovej podstaty do sirSieho okruhu ustanoveni Trestného zdkona”, s horizontom do
31. 12. 2022. Bude zaujimavé zistit, o ktoré TC pojde, treba viak pozorne sledovat, &i sa $tdtna moc
nepokusi urobit z kriticky mysliacich ob¢anov urobit cudzich agentov a eliminovat ich cez trestné
konania.

APHH pocita aj so zdsadnymi opatreniami v oblasti Skolstva. V bode C.8 sa spomina ,Koncepcia
celozivotného vzdeldvania pedagogov”, co by nemuselo byt na Skodu, keby sa dané vzdelavanie
jednostranne neideologizovalo. Bude to ale skor naopak, Statna moc chce totiz v boji proti hybridnym
hrozbam viac zaangazovat i akademicku obec (C.12) - lukrativne granty mnohych urcite pritiahnu.
Spomentt treba aj nové navrhy pri medzinarodnej akademickej spolupraci. Podla opatrenia E.1 sa
ma vytvorit pravny rdamec pre vyhodnocovanie rizik, na zaklade ktorého sa moze ulozit ,povinnost
spoluprdcu prehodnotit alebo uplne od nej upustit”. Nejaky Statny uradnik teda dostane pravo
oznacit konkrétnu spolupracu nasej a zahranic¢nej univerzity za hybridnt hrozbu a zakazat ju.
Akademici maju sice konat zodpovedne, ale fakt, ze nejaky uradnik vnima zahrani¢nu univerzitu ako
,hybridnu hrozbu“ by nemal stacit na zruSenie legalnej spoluprace.

Medzi priority APHH patri i opatrenie E.13 ,Zdkaz pdsobenia stdatu nelojdlnych polovojenskych
skupin”. APHH tu hovori o ,plosnom zdkaze”. Samotny pojem polovojenska skupina vsak nejasny,
a to komplikuje i akykolvek ,plosny zédkaz“. Aby sa nakoniec nezakazali aj mladeznicke ,hry na
vojakov“. Otazky vyvolava i to, ¢o znamena byt ,lojalny Statu”. Staci, ze skupiny dodrzuju tstavu

a zakony SR alebo musia sthlasit aj s politikou NATO? Tento ploSny zdkaz mozno dat do kontextu

s opatrenim E.12, kde sa uvadza: , Vypracovanim upravy sa presne vymedzi charakter a pésobenie
domobrany ako stdtu lojalnej polovojenskej skupiny, vrdatane reguldcie pouzivania tohto pojmu”.
Treba sa otvorene spytat, Ci sa planuje akasi obdoba L'udovych milicii s exkluzivhym ndzvom
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»,Domobrana®“, ktora bude lojalna ministrovi obrany, zatial ¢o ostatné polovojenské skupiny sa
zakazu...

Problematické su aj opatrenia v oblasti zdravotnictva, najma E.10 ,Zamedzenie plosného
pouzivania necertifikovanych liec¢iv” a E.11 ,Obmedzenie moznosti ndkupu necertifikovanych lieciv”.
Nie je celkom jasné, ¢o sa obmedzenim necertifikovanych lie¢iv mysli, zjavne vSak ide o dalsi pokus
obmedzovat slobodu jednotlivcov, tentokrat pri pristupe k liecivam. Kto vSak preberie zodpovednost
za ujmu na zdravi, ak sa pacientom obmedzi tento pristup? A kde najdu tito pacienti lekarov, ktori by
ich nastavili na novu liecbu ,certifikovanymi liecivami“? Horizont daného opatrenia je naplanovany
na polovicu roku 2022 a tak je len malo Casu na ziskanie dodato¢nych zdravotnickych kapacit.
Zaujimavé je aj opatrenie E.9 ,Koncepcia pre vyvoj, vyskum a produkciu vakcin na uzemi SR”. Ide
zrejme o zamedzenie pripadnej spoluprace s ruskymi a ¢inskymi vyrobcami vakcin, treba sa vSak
zamysliet, ¢i dané tlohy naozaj patria do kompetencie bojovnikov proti hybridnym hrozbam.

Cesta do totality?

V APHH sa nachdadza eSte niekolko dalSich rizik, uz uvedené vSak vzbudzuji obavy. Kazdy, kto
sledoval vyvoj v SR v poslednych rokoch, musel citit ndrast represivneho charakteru statu. Zmeny sa
vSak diali len pomaly a tak si mnohi vobec neuvedomili, o ¢o vlastne ide. Od roku 2020 pocet
obmedzeni slobody rastol rychlejsie aj kvoli pandémii, ak sa vSak prijmu opatrenia navrhované v
APHH, represia bude narastat extrémnym tempom. Je preto na mieste otdzka, ¢i sa tento trend da
nejako zastavit. Vela bude zavisiet od postoja jednotlivych stran vladnej koalicie, kedze vsak APHH
pripravilo MO SR, tak ma silnu perspektivu. Zrejme ho podpori aj prezidentka, ktora sa zicastnila
konferencie GLOBSEC v juni 2021, kde sa o plane diskutovalo a vtedy nevyjadrila nijaké vyhrady.
Otazkou tiez zostava, Ci sa proti jednotlivym krokom APHH dokéazu postavit organy stidnej moci a
prokuratira, najméa vSak Ustavny sud SR. Ak sa totiZ presadia navrhy z dokumentu, nastane
zasadna zmena rezimu smerom k totalite.
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