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USA: Ked minuly tyzden ohlasil Washington odstipenie od dalSej zmluvy o kontrole
zbrojenia (Zmluva o otvorenom nebi), vo svete nebol nikto priliS prekvapeny. Odstupovanie
od zmlav o kontrole zbrojenia sa v 21. storoci stalo vSeobecnym trendom americkej politiky

V novej situacii vzniku multipolarneho sveta sa americka vlada snazi zvysit svoju prevahu v oblasti
armady a preto zmluvny systém kontroly zbrojenia postupne odstranuje. Samozrejme, vytvara tym
prilezitosti i pre zbrojarske koncerny v USA. V pripade Zmluvy o otvorenom nebi je vSak situacia
komplikovanejSia nez v pripade zmluv, od ktorych Washington odstupil v minulosti, pretoze sa viac
dotyka eurdpskych statov a celkovo zaujmov Eurdpy. Ide o dalsi krok, ktory zhorsuje nielen
americko-ruské, ale aj transatlantické vztahy.

V nasledujucom texte sa budem venovat tymto témam:
* Rozpad eurdpskej bezpecnosti

* Vyhrady voc¢i Rusku

* Slovensko mimo ,jadra“ EU

Rozpad europskej bezpecnosti

Odstupenie USA od Zmluvy o otvorenom nebi sa na prvy pohlad mdze podobat Bushovmu a
Trumpovmu odstupovaniu od velkych zmluv o kontrole zbrojenia (ABM a IMF), v skutocCnosti je vSak
charakter tohto kroku odliSny. ABM a INF boli bilateralne zmluvy medzi USA a ZSSR, ktoré mali
zabezpecit znizenie jadrového napatia medzi tymito dvoma supervelmocami. Ked USA od tychto
zmluv odstupili, Eurépa to mohla prijat s polutovanim, ale pravne islo o zalezitost USA a Ruska.

Na rozdiel od tychto zmlav vsak zmluva o otvorenom nebi patri do zmluvného systému OBSE a o
jej naplhani sa pravidelne rokuje v institicidch OBSE vo Viedni. Zmluva bola otvorena na podpis v
roku 1992, ale Gcinnou sa stala az v roku 2002. Jej signatarmi je celkovo 35 Statov - z Europy,
byvalého ZSSR, ako i USA a Kanada. ZjednoduSene povedané, dokument zabezpecuje vizualnu
kontrolu dislokacie zbrojnych systémov druhej strany a umoznuje ostatnym zmluvnym stranam, aby
si situdciu overili leteckym prieskumom v stlade s prislusSnymi ustanoveniami zmluvy. Vysielajuci
Stat musi o prelet poziadat 72 hodin vopred a 24 hodin pred preletom by mal dostat suhlas.
Premetom prieskumu je celé tizemie prijimajuceho statu, okrem pasma 10 km od hranic so Statom,
ktory nie je zmluvnou stranou.

Vo vSeobecnosti ide teda o zmluvu, ktora sa tyka otazok europskej bezpecnosti a aj preambula sa
odvolava na systém europskej bezpecnosti v ramci KBSE. Likvidacia zmluvy by preto bola v rozpore
s cielmi dokumentov, ktoré ukoncili Studenu vojnu. Na celej zalezitosti vSak nie je najparadoxne;jsi
americky postoj vo¢i Rusku, ale voéi ,spojencom”. Vacsina ucastnikov zmluvy st totiz ¢lenské Staty
NATO a dokonca aj depozitarmi zmluvy st Kanada a Madarsko. Fakt, ze USA nehladali spolo¢né
rieSenie so spojencami a ignorovali ich aj v otdzke, ktora je primarne otdzkou eurdpske;
bezpecénosti v ramci OBSE, ma velka vypovednu hodnotu. Ide vSak len o dalSiu americkud facku
Eurdpe v tomto roku. Uz po vrazde K. Sulejmaniho v janudri 2020 bez konzultacie so spojencami
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prislo k definitivnemu koncu jadrovej dohody s Iranom, o ktoru sa v roku 2015 zasadilo hlavne
Nemecko. USA od nej formdlne odstupili uz 2018, ale EU sa pokusila udrzat zmluvu pri Zivote, Zial,
bez ispechu. Tato poraZka potvrdila mizivy vplyv EU na udalosti Blizkeho Vychodu. Pisal som

o tom tu.

USA sa v zdalezitosti ,,otvoreného neba“ spravaju velmi nespojenecky zrejme preto, lebo im
nevyhovuje transparentost, ktora sa ma zmluvou dosiahnut. Pri ich rastucich vydavkoch na zbrojenie
to priliS neprekvapuje, pre ostatny svet vSak ide o zlu spravu. Nukledrna katastrofa totiz moze nastat
aj kvoli nedostatku transparentnosti a nespravnemu vyhodnoteniu ohrozenia z druhej strany alebo
dokonca vdaka néhode - , otvorené nebo” malo toto riziko zniZovat. Dal$im dévodom pre odstipenie
vSak moze byt aj fakt, ze Washington disponuje najprepracovanejSim systémom sledovania
prostrednictvom satelitov a odstipenim tak ziska dalSiu vyhodu voc¢i mensim Statom, ktoré sa musia
viac spoliehat na leteckt kontrolu a pozorovanie. Na celej zalezitosti je smutnym faktom i to, ze na
zaciatku 21. storocia sa hovorilo o Sirokych perspektivach vyuzitia ,otvoreného neba“ pri novych
vyzvach ako cezhrani¢né enviromentalne problémy ¢i migracia. Tieto Gvahy st vSak zrejme
minulostou, hoci odstipenie USA od zmluvy neznamenda automaticky zanik zmluvného vztahu
ostatnych Clenov.

Vyhrady voci Rusku

Oficidlnym dévodom odstipenia USA od zmluvy boli vyhrady voci poruSovaniu zmluvy zo strany
Ruska. To sa dalo o¢akévat, nakolko v si¢asnej protiruskej atmosfére sa takéto obvinenia Siria lahko.
Vyhrady sa tykaju najma dvoch tém:

- Obmedzenia preletov pri hranici Abchézska a Juzného Osetska,

- Obmedzenia preletov nad Kaliningradskou oblastou

Prvym problémom su prelety nad hranicou Abchazska a J. Osetska. Podla zmluvy o otvorenom nebi
sa prelety nesmu vykonavat 10 km od hranic Statu, ktory nie je zmluvnou stranou. Podla ruskej
interpretacie su pritom oba subjekty samostatnymi Statmi, ktoré zmluvu nepodpisali. Naopak,
zapadné staty tvrdia, ze ide o izemie Gruzinska, ktoré je signatarom. Abchdazsko a J. Osetsko su

v skutoCnosti len malo samostatné a ide o podobne nestastny trend ako v pripade Kosova, avSak

v tejto otdzke Moskva nemieni robit ziadne kroky, ktoré by vyvolali dojem, ze svoje uznanie oboch
subjektov za suverénne Staty vzala spat. Navyse, pokial ide o nezavislost oboch subjektov, tu
neuznavaju ani mocnosti zapadnej Europy, ale na rozdiel od USA ju nevidia ako neprekonatelnu
prekazku pre dalSie fungovanie zmluvného mechanizmu.

Druhym spominanym problémom je Kaliningradska oblast. Podla zmluvy maju zmluvné strany
pravo prelietavat nad tzemim, ktoré chct preskiimavat a to v dizke 5500 km. V pripade
Kaliningradskej oblasti vSak dizku preletu Moskva obmedzila iba na 500 km. Odévodiuje to tym, Ze
ide o oblast s malym vzdusnym priestorom a medzindrodnym letiskom a prelety zapadnych
prieskumnych lietadiel st tu ¢astejSie nez inde. Rusi tvrdia, Ze 500 km preletu staci na zistenie
vSetkého podstatného a netreba tam nalietat 5500 km. Oblast je na ruské pomery naozaj velmi mala,
dokonca mensia nez Presovsky a KoSicky kraj dokopy, otazne ale je, Ci ide o skutoc¢ny alebo len
predstierany dévod zo strany Moskvy. Region je totiz silno militarizovany. Okrem toho vsak Rusi
argumentuju aj analégiami z druhej strany, kedZe aj USA vytvorili podobné obmedzenia na prelety,
najma nad Aleutami a Havajskymi ostrovmi. Pri rieSeni problému v Kaliningradskej oblasti by sa
zrejme dali rozpory odstranit rokovaniami, na tie vSak neexistuje skutocna vola.

Urcitym problémom su i americké obvinenia, ze Rusko pouziva nepovolenu techniku na Spionaz

a predmetom diskusii st najma ruské kamery OSDCAM4060. Podobne je predmetom sporov aj
situdcia, ked Rusko pontklo na napliianie zavazkov svoje letisko na Kryme, ktory viak zapadné $taty
povazuju za sucast Ukrajiny. Ani v tychto otazkach vsak nejde o problém, ktory by sa nedal
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vyriesit.
Slovensko mimo ,jadra” EU

Na americké odstipenie velmi kriticky reagovalo desat krajin EU, ktoré vydali spolo¢né vyhlésenie.
ISlo o jasne formulovanu nesthlasni poziciu vediicich mocnosti EU a ich spojencov, ktoré ukazali,

Ze europsky zaujem nie je v tejto otazke totozny s americkym a potvrdili, ze pri ochrane
europskych zaujmov budu konat i proti voli USA. Vyhlasenie podpisalo Sest zakladajucich Statov
Eurdpskych spolo¢enstiev (Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Benelux), ako aj Spanielsko, Svédsko,
Finsko a CR. Nie je bez zaujimavosti, Ze toto zoskupenie predstavuje nie¢o ako ,jadro” EU. Dolezité
je pritom to, zZe Pariz a Berlin prestavaju trpiet jednostranné a ponizujice kroky Washingtonu v
eurdpskych bezpe¢nostnych otédzkach a formuji skupinu $tatov v EU, ktord by k nim mala bliZ$ie nez
k Washingtonu. S ,novou Eurépou” tu priliS nepocitaju: zda sa, ze Balkan ¢i Poblatie vylucili tplne a
Polsko ¢i Madarsko tieZ vnimaju ako ,protieurépske”. Trochu laviruje CR, ktoréa by chcela hrat na
obe strany, ale jednoznacnu poziciu od nastupu I. Matovic¢a zaujima Slovensko, ktoré sa uz stihlo stat
pevnym ¢lenom ,novej Europy”.

Podla o¢akavania, reakcia Matovicovej vlady na odstupenie USA od zmluvy sa snazila predovsetkym
o to, aby nepodrazdila Washington. Korcokovo MZVaEZ vydalo vyhlasenie, ze americké odstupenie
od zmluvy lutuje, ale inak obvinovalo hlavne Moskvu. Najvacsim problémom celej reakcie vSak bolo,
e SR sa nepripojila k spoloénému vyhlaseniu vedicich krajin EU, ktoré bolo déraznejsie a tym dala
najavo, e sa odklana od PariZa a Berlina stéle viac k Washingtonu. Zial, Slovensko sa tym opat
vracia k dedicstvu Dzurindovej politiky z obdobia Irackej vojny 2003. Takze zatial ¢o vldda Smeru SD
sa pri podobnych témach pokusala hladat viac vazby s eurdpskymi velmocami (s vynimkou migracie)
a prilis neprovokovat ani Rusko, nova vlada vedie jasnd proamericku politiku. Stihla sa pritom
dopustit aj zbyto¢ne hrubého utoku proti Moskve, ked spolu s pobaltskymi prepisovacmi dejin
poprela fakt oslobodenia v Druhej svetovej vojne v liste k 8. maju (pisal som tu). Zda sa tiez, ze

I. Matovi¢ a J. Nad pripravuju vojensku pritomnost USA v SR bez formalneho oznacéenia ,zakladna®“,
pod zdmienkou , pomoci“. Navyse, v suvislosti s vyhlaseniami 0 moznom presune americkych
jadrovych zbrani z Nemecka do Polska treba sledovat i kroky SR pri tejto téme...

Nova vlada ocCividne nedocenuje, Ze prave teraz sa rozhoduje o buducich perspektivach Eurdpy. Po
odchode V. Britanie z EU zavisi eurépsky vyvoj od PariZa a Berlina e$te viac neZ predtym. Zda sa
vSak, Zze Francuzi a Nemci stale menej usiluju o realizciu svojich zamerov v ramci jednotnej politiky
27 Statov. Na celoeurdpskej irovni ma vdaka ,novej Eurdope” silny vplyv Washington a méze tak
zmarit kazd iniciativu, s ktorou by nestihlasil. Mimoriadne z&vaZnou spravou pre budiici vyvoj EU
je nedavne rozhodnutie Nemeckého ustavného sidu o ndkupe Statnych dlhopisov. Takéto
euroskeptické rozhodnutie od najvyssieho nemeckého sudneho organu je vyznamnym signalom i voci
zvysku EU. Ide tu aj o vyjadrenie rasticej nespokojnosti nemeckej spolo¢nosti s podriadovanim sa
pravidlam EU, ak st v rozpore so zdujmami Nemecka. Zvy$ok Eurépy to sice vidi inak, ale dé sa
ocCakéavat, ze po odchode A. Merkelovej bude Berlin eSte asertivnejsi. NavysSe, v pripade zotrvania

D. Trumpa pri moci i po roku 2020 znovu narastie transatlantické napatie a taktiez napatie
medzi ,jadrom” EU a proamerickou ,novou Eurépou”. ,Klinicka smrt“ NATO, o ktorej
hovoril E. Macron uz v roku 2019, sa moze znovu stat predmetom diskusii...

Branislav Fabry
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