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SLOVENSKO: Zda sa, Ze po roku vlady I. Matovic¢a, dostane takmer rovnaka zostava ministrov nova
Sancu, len pod vedenim E . Hegera. Aj ked treba uznat, Ze vlada mala velmi stazent tlohu kvoli
pandémii, no i tak stihla urobit alarmujice mnozstvo chyb. To vSetko uz dalej nebolo mozné
tolerovat, preto vladne strany si na zaciatku roka 2021 uvedomovali pod hrozbou predc¢asnych
volieb, Ze treba najst vinnika ich spolo¢nych zlyhani. Objavila sa snaha hladat vinnikov priamo vo
vlade, potrestat ich a vladnut dalej v existujucej vladnej koalicii. Aj mainstreamové média a analytici
sa pokusali zachranit vladnu koaliciu tym, Ze oznacili za vinnikov I. Matovica a M. Kraj¢iho, zatial ¢o
vytvarali dojem, Ze zvySok vlady funguje dobre. Menej uspeSnych ministrov vSak bolo ovela viac.
Nemozno eSte predpovedat, ¢i vlada E. Hegera bude konat lepSie nez vlada I. Matovica, ak by vSak
chcela zmenit viac nez len meno premiéra, mala by sa vazne zamysliet nad doterajSimi zlyhaniami.

RieSenie pandémie

Zakladnym problémom vlady I. Matovica bolo to, Ze nezvladla situaciu s pandémiou koronavirusu
COVID-19. Pandémiu podcenili v podstate vSetci Clenovia vlady, zvlast v letnych mesiacoch roku
2020. Vo vSeobecnosti bola ich hlavnym problémom neschopnost vecnej diskusie a systematického
planovania. VSetky zasadné opatrenia sa pripravovali zivelne a bez koordinacie medzi
jednotlivymi rezortmi, ¢o vyvrcholilo chaosom pri celoplosSnom testovani. Tam vSak nezlyhali iba
premiér a minister zdravotnictva, ale aj dal$i ministri, najma obrany a vnutra. Nekoordinovane
posobili aj protipandemické opatrenia vo vacsine dalSich rezortov, od nedostato¢nej pomoci
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podnikatelom az po chaos v Skolstve. Va¢sina ministrov nevhodne vykonavala personalne ¢i
Strukturdlne zmeny, pricom novi ludia sa s problematikou casto iba oboznamovali a zvySovali chaos
v rozhodovacich procesoch. Od staro-novych ministrov Hegerovej vlady sa neda Cakat, ze by dokazali
pandémiu v roku 2021 presvedcivejSie zvladnut. Z netdspechov by sa mali poucit a tiez by ich to malo
viest k tomu (ako casto hovoria), aby boli pokornejsi, neopajali sa mocou, konali uvazlivejSie a viac
pocuvali, nez hovorili. UZ to by bolo velkym prinosom!

Vlada E. Hegera by prave kvoli skisenostiam z minulého roku mala ukazat vacsiu opatrnost aj pri
jednotlivych politickych zmendach a zadsadné reformy odlozit na obdobie po nidzovom stave.
Samozrejme, ze vlada ma pravo realizovat svoj program, avsak skusenost uci, ze velké zmeny

v rezortoch prindsaju aj velki mieru chaosu. V lepsich ¢asoch sa tento problém da ako-tak zvladnut,
v situdcii pandémie s nudzovym stavom vSak aj mensi chaos (napr. v skolstve) moze skoncit
katastrofou. Okrem rizika zmétkov v jednotlivych rezortoch je tiez dolezité, aby kazda reforma presla
otvorenou verejnou diskusiou. Takd diskusia sa pritom da uskutocnit len vtedy, ked existuje moznost
verejnosti vyjadrit svoj nesthlas s novou pravnou upravou. V nidzovom stave sa vSak podstatne
obmedzili prava obc¢anov a ti nemozu svoju nespokojnost s vidadnymi navrhmi prejavit otvorene
protestnymi zhromazdeniami. Kvéli neustalym skratenym legislativnym konaniam zasa nie je
dostatok ¢asu na pripomienky k ndvrhom zdkonov. Problémom je aj to, ze kvoli koncentracii na
otazky pandémie mnohé reformy zostdvaju mimo zaujmu verejnosti, hoci budi mat zasadné dopady.

Vakcinacia a Sputnik V

Kltcovou vyzvou pre staro-novu vladu bude téma ockovania, ktora sa povazuje za hlavny nastroj boja
proti pandémii. Treba si uvedomit, Ze vlada E. Hegera prisla k moci v dosledku krizy, ktora
vyvrcholila ako nasledok nakupu ruskej vakciny Sputnik V. Niektori ministri sice neskor tvrdili,
Ze problémom je styl vlady I. Matovica, ale faktom zostava, ze vladnu krizu nevyvolal Ziadny zo
skutocne negativnych krokov byvalého premiéra. Naopak, pri akvizicii ruskej vakciny islo o jedno

z mala rozumnych rozhodnuti Statnej moci v obdobi pandémie. Dodavky vakcin registrovanych EMA
viaznu v celej Eurépe bez ohladu na pocet objednanych kusov a dévera v uz registrovanu vakcinu
AstraZeneca klesa. Prave v tejto situacii sa ako jedno z rieseni ukazuje ockovanie vakcinou Sputnik
V. Niektorym subjektom vSak toto riesenie zjavne nevyhovuje, kedze ruska vakcina komplikuje ich
rétoriku o zaostalom Rusku. Nie je ndhoda, Ze aj slovenski politici, ktori maju k americkej ambasade
najblizsie, oznacCujui Sputnik V za ,zbran v hybridnej vojne“. Do postupu proti Sputniku V sa zapojila
i prezidentka Z. Caputové a uz 3. marca sa stretla so Z. Batovou zo SUKL, pri¢om sa zrejme dohodli
na zdrzovacej taktike proti vakcine Sputnik V. Vedia, Ze nemo6zu danu vakcinu zhadzovat prilis
otvorene, a preto sa radsej odvolavaju na byrokratov z EMA, ktori tiez zjavne nepatria k zdstancom
tejto vakciny a niektori v nej vidia dokonca ,ruskud ruletu”.

Fakt, ze vlada I. Matovica prezila cely rok bez vymeny ministra a padla az kvoli téme Sputnik V, sa
ukazuje ako zaujimavy aj v SirSom kontexte. Obzvlast zavaznou informéciou bolo, ze americka
velvyslankyna navstivila prezidentsky palac v ¢ase, ked tam rokovali Styri koali¢né strany. KedZe
vladna kriza vznikla kvoli ndkupu vakciny Sputnik V a USA vo svete vystupuju proti jej pouzivaniu
(napr. v Brazilii), nemozno sa domnievat, Ze by slovenskym politikom podobny nakup prepacili.
Pritomnost velvyslankyne v prezidentskom palaci v Case rokovani o vladnej krize bol jasny signal a aj
neskuseny diplomat musel vediet, ¢o podobna navsteva demonstruje. Americka velvyslankyna sice
oficidlne poprela, Ze by zasahovala do rokovani o vladnej krize, ale to jej uveri len malokto.
Vyhovorka, ze tam prisla, aby rokovala so zamestnankynou prezidentskej kancelarie, neobstoji,
navyse, prave dana zamestnankyna je zastankyna proamerickych postojov v prezidentskom palaci.
Kedze vSak aj novy premiér E. Heger Celi obvineniu z prili§ tzkych vztahov na USA, bude zaujimavé
sledovat jeho postoje k Sputniku V.



Problémy pravneho statu

Okrem pandémie bolo najvac¢sim problémom vladnutia v minulom roku ignorovanie principov
pravneho Statu a masivne porusovanie ludskych prav. Zakladnou vyzvou v tejto oblasti pre vladu E.
Hegera bude, aby prejavovala vacsiu uctu voci istavnym normam. Po tom, ¢o NR SR v decembri
znemoznila ustavnym sudcom posudzovat sulad ustavnych zakonov s ustavou, velmi vzrastla
ustavodarna moc vladnej koalicie. Kedze E. Heger a spol. este stdle disponuju viac ako 90 hlasmi v
NR SR, nest zodpovednost za to, ako sa bude vyvijat situacia s ustavnostou. Absurdity ako
Lfoliovnik v NR SR“ sice vladnej koalicii nakoniec vysiel, ale ak sa o nie¢o podobné bude pokusat
opakovane, moze verejnost stratit reSpekt k istavnym normam. Slovenska spolocnost je dnes hlboko
rozdelend a pandémia toto rozdelenie iba umocnuje. V tejto situacii je istava dokumentom, ktory
vytvara politicku jednotu Slovenska. Ak si z nej vSsak Hegerova vlada (podobne ako MatoviCova) urobi
»trhaci kalendar”, moze sposobit rozvrat ustavnej a politickej jednoty Slovenska.

Takisto doterajsi sposob tvorby zadkonov zo strany vladnej koalicie je nanajvys pochybny. Velkym
problémom je, Ze zo skrateného legislativneho konania (SLK), ktoré sa ma pouzivat iba
vynimocne, sa pocas vlady I. Matovica stala ,normalita“. V roku 2020 vladna koalicia takto schvalila
vySe 60 zdkonov, pricom mnohé z nich nebolo nutné schvalovat kvoli pandémii. Poslanci sa vSak
zrejme chceli vyhnut seriéznej parlamentnej diskusii. Aj minulé vlady sice SLK vyuzivali, z tohto
nestandardného postupu sa vSak nikdy nestalo pravidlo. Zmenou faktickych Standardov
legislativneho procesu vytvara vladna koalicia nebezpeény vzor pre budice vlady, ktoré by tiez
chceli riadny legislativny proces obchadzat. Uvedené konanie je aj jednou z hlavnych prekazok pre
tzv. otvorené vladnutie, a to vyhovuje zaujmovym skupinam, ktoré chct do zdkonov pretlacit svoje
nekalé zamery. Nejde vSak len o to, Ze otvorené vladnutie bolo hlavnym predvolebnym slubom
OL'ANO, ale SR sa zaviazala principy otvoreného vladnutia reSpektovat aj na medzinarodnej trovni
a od roku 2011 je ¢lenom Partnerstva pre otvorené vladnutie. A kedze SLK mozZe iniciovat iba vlada,
je prvou vyzvou pre E. Hegera a spol. obnovit standardny proces prijimania zakonov.

Rovnako pochybnd je tvorba préava cez pravne akty Uradu verejného zdravotnictva (UVZ). Vladna
moc tymto sposobom Casto neprimerane zasahovala do prav a slob6d obcCanov, pricom takyto postup
je Ustavne prinajmensom sporny a vytvara pravnu neistotu. Rovnako vaznym problémom st rozne
vynimKy, ktoré porusuju princip rovnosti pred zékonom. Hlavny hygienik uz zésobil ¢lenov vladnej
koalicie mnozstvom vynimiek a je preto mozné, ze ich nebude musiet dalej rozsirovat. Pre
doveryhodnost vlady by vSak bolo potrebné zrusit aspon tie neospravedlnitelné vynimky, ktoré sa

v priebehu posledného roku prijali. Préave UVZ je prikladom odborného orgénu, ktory pod zdmienkou
odbornosti prijimal politicky najspornejsie kroky. To viedlo k tomu, Ze ¢ast verejnosti prestala
doverovat odbornikom v oblasti zdravotnictva. Vlada E. Hegera by mala tento trend zmenit

a nepretlacat politicky sporné opatrenia cez odborné organy.

LepsSie nez za Matovica?

Nova vlada E. Hegera chce zrejme cCerpat z ocakavaného zlepSenia situacie pri rasticom pocte
zaoCkovanych a tak dokdazat, Ze na vSeobecné zlepsenie stacilo odsunut I. Matovi¢a z postu premiéra.
Byt lepSim premiérom po I. MatoviCovi nie je prilis tazké, navyse, ked E. Heger moze pocitat s
blahovo6lou mainstreamovych médii, ktoru jeho predchodca v roku 2021 stratil. Vysledky ani vyvoj
pandémie vsak nemusia byt také, ako vladni politici ocakéavaju. Je tiez zrejmé, ze staro-nova vlada sa
nechysté tak skoro odstranit ani nidzovy stav ani restrikcie, ktoré doteraz zaviedla a tym si vela
obcanov opat popudi. E. Heger a spol. zatial tiez neodstranili ani vnitorné napatia v koalicii a viaceri
sprofanovani ministri zostanu vo svojich funkcidch. Pre R. Sulika zasa vznikne problém, ze byt v
»opozicii” voc¢i vlade E. Hegera je ovela tazSie nez vo vlade I. Matovica. Pseudodemisie ministrov
nemozno ako prostriedok natlaku pouzivat do nekonecna. Aj ked novému premiérovi treba
zazelat vela uspechov, neda sa vyhnut dojmu, ze budeme mat staro-nova vladu so starymi



problémami.
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