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SLOVENSKO: Na konci maja 2021 sa na Slovensku objavil Skandal so zneuzivanim moci
organizovanou skupinou pdsobiacou v organoch ¢innych v trestnom konani (OCTK). Spustacom bola
sprava Slovenskej informacnej sluzby (SIS), ktora tvrdila, ze dana skupina mala koordinovat
vypovede tzv. kajucnikov a zneuzivat aj dalSie trestno-pravne institity. Sprava vSak nebola az takym
velkym prekvapenim, pretoze kazdy, kto sledoval vyvoj trestnych kauz v minulych rokoch, musel
urcité podozrenie zo zneuzivania Statnej moci nadobudnut. Problém vsak uz nadobudol také
rozmery, ze ohrozuje doveru v pravo na Slovensku, a preto zac¢ina znepokojovat aj dalSie Statne
organy. Niektoré z nich sa snazia Skandal ¢o najviac utajit, iné odstranit aspon najvypuklejsie excesy.
V sucasnej situacii vSak iba malé ipravy nepostacia, naopak, bude treba zmenit viacero predpisov a
vytvorit brzdy a protivahy v ustavnom systéme, aby sa podobné skandaly neopakovali.

Varovania advokatov a sudcov

Otazka zneuzivania trestného prava na Slovensku sa v maji 2021 tematizovala najma po stretnuti
skupiny desiatich funkcionarov statu 17. maja v priestoroch SIS. Objavila sa verzia, Ze konkrétni
vySetrovatelia a prokuratori sa stretavali a manipulovali trestné konania s pomocou univerzalnych
svedkov - kajicnikov. Ti vymenou za benefity v trestnom konani usvedcovali kohokolvek, na koho sa
ukazalo. V sprave SIS, z ktorej vysek v NR SR precital B. Kollar a ktory koluje na Internete, sa
uvadza: ... univerzdlni svedkovia svojimi ucelovo skreslenymi vypovedami v neprospech vybranych
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0s0b, ktoré prispésobuju vlastnym osobnym potrebdm, vplyvaju na rozhodovaciu c¢innost...” Vyslovne
sa v tam spominaju kauzy ako Bozie mlyny, Ocistec, Judas a Mytnik. Zistenia o koordinacii
kajucnikov mali podla viacerych vyjadreni politikov vyvolat v parlamente Sok. Dokonca aj niektori
vladni poslanci priznali, Ze sprava, ktoru precital B. Kollar v NR SR, bola zadvaznda. Lenze hoci st
dané skutocnosti naozaj zavazné, nie su vobec prekvapujice.

Na mnohé podozrivé veci upozornovali pravnici uz v minulosti, ich kritika vSak bola odmietana ako
konSpiracie a dezinformécie. Netreba spominat kritické ¢lanky mnohych obhajcov pravneho statu,
ktori sa stali tercom medialnych utokov. Kriticky mysliacich Iudi velmi poburovalo zapojenie médii do
roznych kduz, od nepochopitelnych unikov materiélov zo spisov $pecializovanych OCTK aZ po
zatykanie znamych os6b pred kamerami. V rokoch 2020 a 2021 vSak uz bolo zneuzivanie trestného
prava také ocividné, ze sa k nemu zacali vyjadrovat aj rézne profesijné skupiny pravnikov.
Spomendt treba najma iniciativu Advokati za pravny stat a Vyzvu slovenskych pravnikov, ktora
zdruzila stovky advokatov, sudcov a predstavitelov dalSich pravnickych profesii. ISlo o nadstranicku
akciu, pricom viaceri zo signatarov patrili medzi vyznamné osobnosti v oblasti trestného prava.
Autori napisali: ,Niektoré udalosti roku 2020 vyvoldvaji obavu z ponizujiiceho zaobchddzania vo
vdzbe, pricom existuju podozrenia, Ze cielom takychto praktik je ziskanie priznania obvineného.”

O kajucnikoch zasa uviedli: ,Poukazujeme na naduzivanie uvedeného institutu bez désledného
preverenia vypovedi takychto oséb, umoznujic mu vyuzivanie neprimeranych vyhod...”

Najvacsiu zasluhu na tom, Ze sa verejnost zacala zamyslat nad rizikami zneuzivania trestného prava
vSak nepriniesli odborne formulované vyhrady pravnikov, ale osobné priklady nespravodlivosti.
Postoj verejnosti zasadnym sposobom ovplyvnila smrt generala M. Lu¢anského. Je mozné, ze prave
tato tragicka udalost pomdze zachranit aspon niektoré zvysky pravneho Statu na Slovensku.
Neludskost podmienok v koliznej vazbe vSak potvrdila aj tragicka smrt advokata I'. KrivoCenka.
Velku zéasluhu v boji za pravny Stat méa advokat Ribar, ktory vydrzal 20 mesiacov v neludskych
podmienkach koluznej vazby a nepodlahol. Navyse, skisenost, ktoru popisal, otvorila o¢i mnohym
z tych, ktori si nechceli priznat realitu. Aj jeho kauza vyznamne prispela k tomu, ze diskusia

o humanizacii koltiznej vazby sa dostala z prostredia pravnickych konferencii do NR SR. Po tychto
udalostiach bolo tiez tazSie nalepkovat kritikov sicasného stavu ako konspiratorov alebo
podporovatelov mafie.

Uzavreta a zomknuta skupina

Treba sa pytat, ako je mozné, ze tu dnes diskutujeme o podozreni zo zneuzivania kajicnikov. Jednym
z dovodov je to, Ze niektoré agendy, najma boj proti korupcii, sa skoncentrovali do rak malej
skupiny policajtov, prokuratorov a sudcov, zvlaét v Narodnej kriminélnej agentire (NAKA), Urade
$pecidlnej prokuratiry (USP) a Specializovanom trestnom stde (STS). Pri OCTK je pritom ddleZité,
aby medzi nimi panoval profesionalny odstup a aby sa nemohli spriahnut voci konkrétnemu ¢loveku.
Keby v boji proti korupcii existovala vacsia decentralizacia moci a zi¢astnovalo by sa na nom Sirsie
spektrum osob, boli by nezdkonnd koordinacia i zneuzivanie kajucnikov tazsie. Realitou vsak je, ze
mnoho Iudi zo Specializovanych organov sa velmi dobre pozna a maju silné vazby z minulosti.
Existuju tieZ faktory, ktoré napomahaju ich vazby udrzovat, napr. spoloénéa budova pre USP a STS

v Pezinku. Samozrejme, osobné vazby z minulosti nemusia vobec viest k zosnovaniu skupiny
zneuzivajucej kajucnikov, avsak kvoli sic¢asnej kauze treba skimat vsetky rizikové faktory.
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Urcité obavy vyvolava aj podozrenie z ideologickej jednostrannosti osob, ktoré sa presadzuju na
$pecializovanych OCTK. Osobne pozném politické nazory len u malej asti sudcov STS ¢&i
prokuratorov USP, na zaklade danej vzorky som v$ak ziskal dojem, Ze ich ndzorovéa pluralita vobec
nezodpoveda nazorovej pluralite v spolocnosti. Poznam aj politické nazory niektorych dalSich
prokurédtorov a sudcov a musim konstatovat, ze ich politické nazory su podstatne pluralitnejsie. Na
nejaké komplexné zavery nemam dost informécii, domnievam sa vSak, ze otdzku moznej politicke;
jednostrannosti v danych organoch treba tematizovat a pytat sa, ¢i to moéze mat dopad na politické
zneuzivanie trestnych konani.

Samozrejme, rozumiem aj tomu, Ze pre centralizaciu niektorych agend na USP a STS existuji
argumenty (problém regionédlnych konexii pachatelov korupcie), chybou je vSak to, Ze doteraz sa
protiargumenty nebrali vazne. Napr. ked v roku 2009 US SR kvoli principom pravneho $tatu
odmietol Specidlny std ako protitistavny, tak sa jeho argumentécia zosmie$iiovala a tstavni sudcovia
sa stali objektom hrubych medidlnych utokov (pozri tu).

Atmosféra strachu a obmedzovanie prav

Dal$im suvisiacim problémom je to, Ze uz niekolko rokov mozno na Slovensku citit trend zostrovania
represie voCi roznym skupindm obcanov a ich zadkladnym pravam. Najvyraznejsie to citit pri slobode
prejavu, kde bolo prijatych mnoho restrikcii a vela ludi sa dnes boji otvorene povedat svoj nazor.
Predmetom ttokov sa vSak stavaju aj zakladné prava ako osobna cest Ci dobra povest. Za zvlast
zavazny treba povazovat trend sidneho obmedzovania zakladnych prav predbeznymi
prostriedkami, pri ktorych neexistuje rozhodnutie vo veci samotnej, ale vychadza sa z domnienky
o neodkladnosti obmedzenia prav, ta sa vSak nasledne nepotvrdi. Spomenut mozno predbezné
opatrenia z minulosti, ktorymi sudy zakazovali Strajky, aby neskor povedali, Ze Strajky boli zakonné.
Strajkové hnutia vSak uZ boli rozbité. Rovnako treba uviest predbezné opatrenia na prospech
roznych oligarchickych skupin, napr. pri zékaze knihy v kauze Gorila. Vyznamnym zadsahom do
slobody prejavu bolo aj neodkladné opatrenie proti I.. Blahovi, ktorému pred volbami 2020 sud
prikazal zmazat niektoré vyroky o skupine ESET, v maji 2021 sa vSak potvrdilo, Ze jeho vyroky boli
v stlade so slobodou prejavu. Toto obmedzenie bolo paradoxné, lebo Dennik N pod vplyvom
vlastnikov ESET komunikuje prinajmensom tak agresivne ako I.. Blaha.

V tejto atmosfére zneuzivania predbeznych zasahov do zédkladnych prav bolo len otdzkou ¢asu, kedy
sa zacne zneuzivat aj vazba Ci dalSie inStituty trestného prava. Samozrejme, zneuzivanie trestného
prava ma svoju historiu a nemozno ho spajat len so sucasnou vladou. Dokonca aj skupina, ktora ma
koordinovat kajucnikov a zneuzivat koliznu vazbu, sa zrejme zacala formovat este v obdobi minule;j
vlady. Lenze hrozba, ze sa do koluznej vazby dostanu ludia na zdklade nepravdivej konstrukcie,
podporenej svedectvami kajucnikov, je z hladiska principov pravneho Statu zasadnejSia nez iné
porusovania principov pravneho Statu. KedZe ide o najprisnejSie obmedzenie zakladnych prav zo
strany OCTK, d& sa velmi dobre zneuZit na néatlak vo¢i nepohodlnym osobdm. Nuz a po
nestandardnom zasahu voci byvalému riaditelovi NAKA B. Zurianovi, ktory prehovoril o ovplyviiovani
vypovedi kajucnikov, vznikda otdzka, Ci si na Slovensku moze byt ktokolvek pred zneuzivanim
trestného prava isty.

Ako suvisiaci problém treba vnimat, ze si¢asna moc zbavila sudcov imunity za ich rozhodnutia

a vytvorila Specidlne pre nich novy trestny cin , ohybanie prava“ (§ 326a TZ): ,Kto ako sudca... pri
rozhodovani svojvolne uplatni pravo a iného tym poskodi alebo zvyhodni... “ Tento trestny ¢in sa da
velmi flexibilne aplikovat, kedZe ma velmi nejasne formulované zakladné znaky skutkovej podstaty,
zvlast ,svojvolné uplatnenie prava“. V praxi to moze viest k rozsireniu spektra moznosti ako
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kriminalizovat sudcov, ktori nerozhodnu Zelanym spo6sobom. Vznika tiez riziko, ze budu
sankcionovani, ked sa rozhodnu postupovat malo aktivisticky a budd dbat na forméalne garancie
zakladnych prav v trestnom konani. Je mementom, ze dokonca aj prezidentka kritizovala ,defenzivny
formalizmus post-komunistickej justicie”. Uplne nepochopitelné viak bolo, ked vo svojom
novoroc¢nom prihovore dva dni po tragickej smrti M. Lu¢anského povedala: ,K dobrym sprdavam

z minulého roka patria aj tie z oblasti spravodlivosti... V boji s korupciou a v pristupe k spravodlivosti
sme stihli viac, ako za niekolko predchddzajticich rokov dokopy.”

Brzdy proti zneuzivaniu moci?

Na celej situdcii je najhorsie, Ze drzitelia moci sa ku kauze zneuzivania kajucnikov postavili
spdsobom, ako keby islo o zlyhanie, ktoré mozno vyriesit v rdmci si¢asnej struktiry OCTK. Lenze
pokial bolo mozné vytvorenie organizovanej skupiny, ktora kajucnikov koordinovala na likvidaciu
nepohodlnych Iudji, je potrebné vnimat to ako Strukturalny problém. Nebudem teraz riesit, ¢i na
cele danej organizovanej skupiny mali stat konkrétni politici, ak vSak sicasny systém nedokdazal
zabranit podobnému zneuzivaniu moci, preco mame doverovat, ze tomu dokaze zabranit

v buddcnosti? Nehrozi, ze sa nejaké skupiny pokusia cez trestné pravo zlikvidovat svojich politickych
oponentov a uskutocnit tak tichy ustavny prevrat? Podozrenia, ktoré v mesiaci maj zazneli, si ovela
zavaznejSie nez Cokolvek, Co by sa mohlo zverejnenim informacii z trestnych konani zmarit, a preto
by Statne organy nemali pred verejnostou zamlCovat fakty. Zneuzivanie trestného prava ma potencial
spoOsobit zmenu rezimu, a to aj pri formalnom zachovani predoslych tstavnych noriem. Preto ide

o otazku, ktoru treba riesit verejne a so zapojenim suveréna - obc¢ana. Dnes uz nestacia uistenia
Statnych funkcionarov, Ze opakovaniu excesov zabrania. VSetky podozrenia by sa mali vySetrit
verejne a verejne treba riesit aj zodpovednost za to, Co sa tu deje. Na obnovu aspon niektorych
principov demokracie v SR by tiez bolo vhodné zriadit vySetrovaci parlamentny vybor, pred ktorym
by NAKA, USP a STS nemali tajnosti.

Samozrejmostou by mala byt zmena pomerov v koliznej vazbe, na ktorej sa zhodla aj vladna
koalicia. V predkladanych navrhoch vsak treba kriticky vnimat sporné ustanovenia, a to najma

v podobe vynimiek na predlzovanie vazby nad stanoveny pocet mesiacov. Zvlast podozrivé by mohli
byt vynimky v pripade trestného Cinu zaloZenia, zosnovania a podporovania zlo¢ineckej skupiny.
Rozumiem urcitym dévodom, pre ktoré ma zmysel predlzovat vazbu v pripade organizovanych
skupin, ale nemozno si nevSimnut, ze prave pri ,zloCineckej skupine” existuje moznost zneuzivat
trestné pravo. Domnienka o zlo¢ineckej skupine sa da pouzit v pripade Iudi, ktorym nevedia OCTK
dokdzat ziadny iny trestny ¢in, a preto si vytvoria Spekulaciu o zlo¢ineckej skupine. Cez zlo¢inecku
skupinu a domneld ucast v ramci tejto skupiny, opretu o vypovede kajucnikov, opat vznikne riziko
umiestnenia nepohodlnych Iudi na celé roky do koluznej vazby.

Zial, problémom st aj vladne zasahy do stidnej moci a reforma justicie, ktori mnohi vnimaji ako
problém pre nezdavislost sudnictva. Problémom z hladiska delby moci je aj to, ze ti isti Iudia, ktori ako
politici nastavili pravidla pre fungovanie trestného prava v SR, dnes pdsobia ako rozhodujuce osoby
v systéme OCTK. Netreba zabudat, Ze rekodifikaciu trestného prava v roku 2005 pripravil D. Lipsic a
ten je dnes Specidlnym prokuratorom. Celkovo, ustavou predpokladané oddelenie zakonodarnej,
vykonnej a sudnej moci uz dnes nezabranuje koncentracii a zneuzivaniu moci. Vztahy medzi
parlamentom a vladou urcuje koalicna zmluva a t4 komplikuje kontrolu vlddnucich zédstupcami
voli¢ov. Zakladnou reakciou na stcasny stav by preto mala byt snaha o vytvorenie takych pravnych
nastrojov, ktoré by zabranili opakovanému zneuzivaniu moci. Dokonca treba otvorit diskusiu
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o zmene fungovania Statu a o novej ustave, ktora by na Slovensko vratila principy
demokracie a pravneho statu.
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