Byvaly soudce Spolkového ustavniho soudu
Papier: Zakladni prava musi platit i v dobé
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NEMECKO: Byvaly predseda Spolkového tistavniho soudu Hans-Jiirgen Papier zaujal tvrdy
postoj k némecké judikature. V ére covidu podle néj dokonce ani nejvyssi némecky soud
nesplnoval vzdy , pozadavky pravniho statu”.

Prof. Hans-Jirgen Papier (CSU), byvaly predseda Spolkového tstavniho soudu (BVerfG), kritizoval
némeckou jurisdikci za jeji chovani béhem covidové krize.

»Legislativa a sprava, ale v mensi mire i soudnictvi, zejména Spolkovy ustavni soud, ne vzdy
dostate¢né dodrzovaly a prosazovaly pozadavky pravniho statu v souvislosti s bojem proti pandemii,
vysvétlil odbornik na ustavni pravo v ¢lanku pro ¢asopis Cicero.

PriliS mnoho opomenuti v ,socialnim staté”

Podle Papiera se ,pozadavky pravniho statu” skladaji z rady principta ¢i povinnosti, které musi
dodrzovat i soudni moc. Spolkovy ustavni soud jako nejvyssi némecky soudni organ vsak podle
Papiera v casopise Cicero nevypracoval vlastni ,istavni standardy”, které by ,primérené” zohlednily
,velmi rozdilné stupné zavaznosti ruznych omezeni zakladnich lidskych prav“.

Spolkovy tstavni soud rovnéz ohrozil ,,svobodu naseho ustavniho poradku” tim, ze dal statu
,hediferencovanou, obecnou a v kone¢ném dusledku neomezenou ustavni licenci pro omezeni
svobody a pozastaveni zakladnich prav jakéhokoli druhu a v jakémkoli rozsahu”. Néco takového vsak
skryva nebezpedi:

,Stdt, ktery se snazi zbavit své obcany vsech osobnich rizik, se stdvd rizikem pro svobodu samotné
spolecnosti.”

Bez ohledu na to, jak opravnéné muize byt volani obCant po ué¢innych ochrannych opatrenich nebo
lepsi klimatické politice, Papier upozornil, ze svobody by se nikdy nemély rusit na oplatku - a uz
vibec ne ,ve prospéch statu zalozeného na autorité, regulaci, dohledu a socialnim stétu, ktery se
svobodnymi obc¢any této zemé zachazi viceméneé jako s poddanymi”.

Karlsruhe v souladu s vladou

Profesor prav pravdépodobné narazel na sérii rozhodnuti, ktera od listopadu 2021 ucinil prvni senat
Spolkového ustavniho soudu pod vedenim Stephana Harbartha (CDU). Tehdy Slo predevsim

o omezeni a restrikce, které byly v Némecku uvaleny od konce dubna do konce Cervna 2021 kvuli
tzv. spolkové zachranné brzdé.

V kazdém pripadé Nejvyssi némecky soud rozhodl, ze zdkony, opatreni a narizeni upravujici zékaz
vychazeni a omezeni styku, uzavreni Skol a omezeni pro pohostinstvi - zejména hotelnictvi - jsou
v souladu s ustavou.

Podle nazoru experta na ustavni pravo Papiera by argumentacni linie, podle nichZ nutnost nezna
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prikazani, (dobry) ucel ospravedlnuje kazdy prostredek a v boji proti pandemii by nemély existovat
,Zadné cervené linie”, jak jesté v prosinci 2021 prohlasoval kanclér Olaf Scholz (SPD), mély byt

v ,liberdlnim dstavnim staté [...] i v dobé mimoradnych udalosti nebo krize” jednoznac¢né odmitnuty.
Protoze:

.Je naprosto nepochybné, ze zdkladni prdava tstavy musi platit i v dobé nouze. Nds tstavni porddek
neznd mimorddnou ustavu, kterd by umoznovala uplné nebo i jen ¢dstecné pozastaveni zdkladnich
lidskych prav.”

Omezeni musi byt primérena

Ve svém hostujicim ¢lanku Papier znovu a znovu vyslovné odkazuje na ,zékladni princip
primérenosti“ jako na méritko pro vSechna pravni opatreni. Tato zasada se musi dodrZovat ,i v dobé
krize”.

V zadném pripadé nestaci pouze se ,abstraktné” odvolavat na ochranu zdravi, aby bylo mozné
legitimizovat ochrannd opatreni statu ,plosné”. Soud by se spiSe musel ,presnéji” zabyvat tim, zda
a do jaké miry ,hrozi nebezpeci pro systém zdravotni péce”.

Mot

Podle Papiera by , v ramci ivah o proporcionalité” bylo nutné také vCasné oznameni ,prislusnym
statnim organam®, aby se zjistily urcité tdaje a objasnily skutec¢nosti. To by bylo nezbytné pro
»vcasné a smysluplné vyhodnoceni“ celkové situace.

Dokument vyzyva k ,judikatornimu” Setreni

Pravé to viak ,odpovédné statni organy” neudinily, prestoZe judikatura obecné a Ustavni soud
zvlasté mély nabadat k ,v€asnému posouzeni vhodnosti a primérenosti zdvaznych omezeni
zakladnich lidskych prav, a tedy k vytvoreni relativné spolehlivé databaze”. ProtozZe se tak nestalo,
»Situace ve znalostech ani na konci pandemie neni v mnoha oblastech o mnoho lepsi [...] nez na
zacatku epidemické situace”. Néco takového se nesmi opakovat:

,VSsechny tyto otazky se musi bezpodminecné analyzovat pravniky, aby byl tstavni stat v budoucich
podobnych krizovych obdobich Iépe vybaven, a to i z pravniho hlediska.”

Rada dalsich védct a kritika vlady - napiiklad virolog profesor profesor Hendrik Streeck, odbornik
na rizika profesor Werner Bergholz, analytik dat a autor Tom Lausen (,,Die Intensiv-Mafia“)

a pravnik Sebastian Lucenti - si jiz drive stézovala, Ze tidaje a fakta nebyly od pocatku dostatecné
shromazdény. Dokonce i Spolkovy sprévni soud v Lipsku jiz v poloviné roku 2022 kritizoval situaci
s udaji o vedlejsich ucincich oCkovani proti covidu-19.

Opatreni musi byt vhodna

Kladna odpovéd na otdzku, zda ruznd omezeni zakladnich lidskych prav v obdobi koronaviru byla
,vhodnymi prostredky”, kterymi bylo mozné doséhnout ,legitimniho cile ochrany”, je pro Papiera
rovnéz nutnosti, aby bylo vibec mozné tyto prostredky pouZit.

Vzdy se musi splnit alespon dvé podminky: zaprvé nesmi existovat Zzadny alternativni prostredek,
ktery by méné omezoval obcanské svobody, a zadruhé skoda zpusobend prostredkem nesmi
prevySovat jeho prinosy. Bez ohledu na to plati pravidlo, ze ,profil pozadavka na odivodnéni zasahu
musi rust s rostouci délkou trvani zavazného omezeni svobody”.
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Dosavadni hodnoceni ,zalozené na dukazech” chybi

V Némecku vSak podle Papiera dosud neprobéhlo ,zadné ,na dukazech zalozené‘ hodnoceni
ochrannych opatreni, jejich vhodnosti a primérenosti“. V dusledku toho az do konce chybélo
»Spolehlivé a presné posouzeni” toho, ,kterd opatreni byla G¢inna a jak“ a ,ktera omezeni byla
skute¢né nezbytna a vhodna“.

Pokud vsak jiz hovorime o ,zdvaznych zasazich do zakladnich lidskych prav*, jako je tomu od roku
2020, pak by takové ,nejasnosti [...] nemély byt nositelim zékladnich prav trvale na Skodu”, upresnil
Papier.

Hans-Jiirgen Papier (CSU), narozeny v Berliné v roce 1943, byl v dubnu 2002 jmenovdn predsedou
Spolkového ustavniho soudu v Karlsruhe. V ¢ele Nejvyssiho némeckého soudu stal az do svého
odchodu do diichodu na jare 2010, od té doby se opakované kriticky vyjadroval k citlivym politickym
otdzkdm, jako je vyvlastiiovdni, nelegdlni pristéhovalectvi a povinné ockovdni. V roce 2021 vydalo
nakladatelstvi Heyne Verlag Papierovu knihu ,Freiheit in Gefahr: Warum unsere Freiheitsrechte
bedroht sind und wie wir sie schiitzen konnen”. Jeho hostujici cldnek v casopise Cicero zahajuje sérii
nazvanou ,Die Causa Corona”.

obrdzek: Podle profesora Hanse-Jiirgena Papiera, byvalého predsedy Spolkového tistavniho soudu,
nebyly pozadavky prdavniho stdtu v letech koronaviru ,vzdy dostatecné dodrzovdny a prosazovany”
(archivni foto). (foto: Michael Latz / Getty Images)
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