Celoplosne testovanie na Covid-19 a pravna
neistota. MatovicC sa dopusta trestného Cinu

Sirenie poplasnej spravy
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SLOVENSKO: Rozhodnutim o celoplosSnom testovani vytvorila vlada Igora Matovica (OL.aNO)
mnozstvo pravnych otdzok a neistot.

Po polroku vladnutia Matovicovej koalicie je zrejmé, ze zakladné prava obcanov su
obmedzované sposobom, aky sme od vzniku SR nikdy nezazili. Samozrejme, zazivame
pandémiu koronavirusu, ale aj v tejto situacii sa obmedzenia zékladnych prav daju robit roznym
sposobom a existuju legitimnejSie sposoby uvedenych obmedzeni. Prave pri zadkladnych pravach je
legitimita nesmierne dolezitd a dokonca aj rozne autoritativne Staty kladd na legitimitu velky doraz.
V pripade rezimu, ktory na Slovensku vladne, to vSak neplati. Naopak, v tomto roku legitimita Statnej
moci upada, zatial Co jej represivnost narastéd. VSetky tieto nedostatky zvlast vystapili do
popredia pri nedavnom vyhlaseni celoplosného testovania obcanov.

Netransparentna tvorba rozhodnuti

Vo svojom televiznom vystipeni s ndzvom ,Priznanie” zo 17. oktobra vyhlasil premier I. Matovi¢, ze
o celoploSnom testovani vie asi tridsat 0sob uz celé tri tyZdne. Nie je uplne jasné, kto okrem ¢lenov
vlady tvoril danu skupinu, ale je zrejmé, Ze o tom nevedeli ani prezidentka SR, ani viaceri Clenovia
Ustredného krizového $tabu (napr. M. Kollar). Celoplos$né testovanie je pritom tak zasadna
téma tykajuca sa celej spoloCnosti, Ze jej mala predchadzat verejna diskusia. Bolo treba
obratit sa prinajmenSom na odbornu verejnost. Uz tri tyzdne tak mohli pripravovat pripomienky
stavovské organizacie v zdravotnictve, pravnické komory, etické komisie, univerzity, cirkvi, atd.,
zatial co samosprava mohla hladat priestory na akciu. Takato verejna diskusia by ziadnemu
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verejnému zaujmu neubliZila, naopak, odhalila by mnoho problémov spojenych s celoploSnym
testovanim. VIadni predstavitelia vSak miesto toho zvolili kabinetné rozhodovanie. Samozrejme,
tento typ rozhodovania I. Matovica, ]J. Nada a spol. nie je novinkou, podobne postupovali aj minulé
vlady. Staci si spomentut na utajené rokovania o obchodnych dohodéch, ¢i o vojenskej pritomnosti
USA na naSom tuzemi. Tentokrat vSak ide o opatrenie, ktoré nie je odskisané v inych krajinéach, ide o
bezprecedentny krok a prave preto bola potrebna celospolo¢enska diskusia.

Pri svojom rozhodovani sa vlada SR zrejme obavala, ze pri zdmere celoplosne testovat by sa objavili
aj kritické vyhrady. LenZe kritické vyhrady k diskusii patria a otvorena diskusia sluZi aj na to, aby sa
hladal kompromis a spolo¢né rieSenie s ¢o najsirSou podporou. Keby sa totiz odborné komory,
univerzity alebo cirkvi do rozhodovania zapojili, urcite by citili aj moralnu povinnost podporit ispech
spolocného rozhodnutia. I. Matovic vSak v skutoc¢nosti postavil vsetkych pred , hotova
nehotovi” vec. Oznamil, Ze celoplosné testovanie bude, urcil aj ,,Sibenicny” termin (o dva
tyzdne), pricom podrobnosti sa mali doplinovat za pochodu. Vlada zZiadala odbornu verejnost

o podporu az ex post, ale dlho jej nevedela odpovedat ani na zédkladné otazky. Z doterajsich
vystapeni I. Matovica, J. Nada a dalSich ministrov vyplyva, Ze cely bombasticky projekt nie
je logisticky vobec pripraveny, preto mnohi odbornici pochybuja o ispechu. Dokonca hrozi
riziko, ze po totalnom neuspechu bude vlada hladat vinnikov medzi nevinnymi.

Nesuverénne Slovensko?

Velky problém predstavuje chapanie suverenity SR Matovicovou vladou. Je jasné, ze
suverenita malého statu je otazna ako taka, v minulosti sa vSak vlada snazila aspon vytvarat
dojem urcitej Statnej suverenity SR. I. Matovic a spol. suverenitu SR spochybnili. To, ze
obisli prezidentku SR pri rozhodovani o armade, nie je ni¢ nové, ved podla urcitych
informacii uz den po vitaznych volbach isiel I. Matovic tajne rokovat s cudzimi mocnostami
a to eSte predtym nez navstivil Z. Caputovi.

Celkom trapne v tejto suvislosti vyznela aj konferencia GLOBSEC. V ¢ase jej konania uz niektori
ucastnici (napr. J. Nad a I. Kor¢ok) dva tyzdne vedeli, Ze sa chysta celoplosné testovanie. A hoci
pandémia bola hlavnou témou konferencie, o ktorej pateticky hovorila aj Z. Caputova, ani ona sa tam
nedozvedela, ¢o sa na Slovensku pripravuje.

Rozhorcenie budi aj fakt, ze I. Matovic svoj plan prediskutoval s A. Merkelovou a dalSimi
lidrami EU ovela skor, nez informoval relevantné subjekty v SR. Takyto postup budi dojem, Ze
sme nesvojpravny stat, o ktorom rozhoduju ini, nie slovenské institicie. Bez vyznamu nie je ani to, Ze
o celoplo$nom testovani uvazovali viaceré vlady v Eurdpe uz dlhSie, zostavali vSak opatrné kvoli
mnohym nepredvidatelnym okolnostiam. Nuz a ti, ktori celoplo$né testovanie zrealizovali, ho
uskutocnili postupne, nie v jeden den, napr. Luxembursko. Aj v Nemecku sa pocas leta viedla
verejna diskusia na tému celoploSného testovania. Bavorsko plan podporovalo, ale centralna vlada
bola skepticka a odborna verejnost nazorovo rozdelena. Je to sice len Spekulécia, ale v tejto
situacii by sa Nemcom hodilo poznat, aké rizika simultanne testovanie na celom Uzemi urcitého statu
prinasa. Prave priklad Slovenska bude pre nich velmi pouc¢ny. Tu sa vnucuje dojem, akoby sme
boli pokusny kralik. Takze hoci neviem, o ¢om sa I. Matovi¢ s lidrami inych $tatov EU rozpraval,
mal od nich pre simultdnne celoplo$né testovanie pozadovat personalnu a materidlnu podporu.

Pravna neistota

Rozhodnutim o celoploSnom testovani vytvorila vlada mnozstvo pravnych otédzok a neistot. Prvou
otazkou, ktoru sme si vSetci kladli, bolo to, €i je testovanie povinné alebo nie. To vyriesila vlada
obojako: testovanie je oficialne nepovinné, ale kto sa otestovat nenechd, ten bude sankcionovany.
Najprv sa I. Matovic vyhrazal sankciou v podobe obmedzenia zdravotnej starostlivosti,
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neskor karanténnym obmedzenim slobody na desat dni. Velmi zaujimavou otazkou by boli
aj pripadné sankcie pre tych, ktori by sa na testovani nezucastnili a nasledne nedodrzali
10-dnovu karanténu. Ako sa ma ich konanie posudzovat? O aky delikt by iSlo? Lenze jedno
ani druhé opatrenie nema oporu v tastave a , dobrovolnost” vynucovana sankciami je
skutoCny ,newspeak”. Premiér tak vlastne Siril nielen dezinformacie, ale aj nepravdivé
poplasné spravy, ktorymi vyvolal vazne znepokojenie casti obyvatelstva - to je trestny cin
Sirenie poplasnej spravy (§§ 361-362 TZ).

To, Coho sa vSetci najviac obavaju v suvislosti s celoploSnym testovanim, je riziko zhromazdovania
velkych skupin obyvatelov pred odberovymi centrami a s tym spojena hrozba Sirenia virusu. Pred
odberovymi miestnostami moéze prist k velkej koncentracii obyvatelov aj z dovodu nepredvidatelnych
okolnosti. Z praktického fungovania nemocnic pozname situécie, ze aj pri jednoduchych vykonoch
prichadza k ¢asovym sklzom kvoli neoCakavanym pric¢inam. Staci napr., ze vystresovany Clovek pri
odbere vzorky skolabuje. Ak bude takychto komplikacii niekolko, Casovy harmonogram sa rozpadne
a zacnu sa tvorit rady, v ktorych sa jednotlivci mézu navzajom infikovat.

Pri organizac¢nej neschopnosti, ktora sa prejavila uz pocas Velkej noci, celoplosné testovanie méze
skoncit fiaskom. Ak k takej situacii pride, vznika otdzka, ¢i vldda odskodni ob¢anov za ujmu, ktora im
sposobila tym, ze sa v dave nakazili alebo bude naroky poskodenych odbijat cez novelu zdkona
355/07 Z.z., ktora skoncila na ustavnom sude. Ak v§ak zacne stat odSkodnovat takéto obete
rezimu, bude niekto za logistické fiasko zodpovedat? Komu I. Matovic¢ a J. Nad zhmotnia
skodu? ESte zaujimavejsie to ale bude, ak spackané testovanie povedie k Sireniu novych
pripadov nakazy - v takom pripade by totiz mohlo ist aj o trestny ¢in Sirenie nebezpe¢nej
nakazlivej ludskej choroby (§§ 163-164 TZ). Zacne v takom pripade prokuratura konanie
proti Matovicovi a Nadovi? Alebo hodia celu zodpovednost na Mikasa? Alebo len na tych,
ktori odoberali vzorky na mieste, kde k Sireniu nakazy prislo?

Problém s kompenzaciami pre obcanov za Skodu sposobent Statom by si mohli obcania narokovat aj
v pripade chybnych vysledkov testovania. Pri antigénovych testoch nie je jednoznacnéa spolahlivost
vysledku a problémom by bolo, keby sa objavilo viacero pripadov faloSne pozitivne testovanych osob.
Ak by nasledne isli obcania a ich rodiny do karantény, mohla by im vzniknat vyznamna Skoda, napr.
v podobe uslej mzdy. Tato situdcia je totiz zdsadne odliSna od situacie, ked sa niekto testuje

z vlastného rozhodnutia a s vedomostou, ze testy mézu byt nepresné.

Celkom zaujimava situdcia nastane v pripade, ak neskuseny Student, ktory este nema zdravotnu
kvalifikaciu, poskodi pri odbere vzorky zdravie testovanej osoby. Samozrejme, ze pri velkej vacsine
pripadov k nicomu takému nepride, ale pri miliénoch testovanych sa moze objavit urcité mensie
mnozstvo ludi (napr. s malformdaciami dychacich ciest), ktorym odber zdravie poskodit méze. V ich
pripade nepojde len o otazku penaznej kompenzacie za nemajetkovi ujmu, ale aj o trestné pravo.
Paragraf 162 TZ totiZ pozna relevantny trestny ¢in ,,PoSkodzovanie zdravia”. Tu nie je uplne
jasné, ¢i by sa tento TC vztahoval na $tudenta - pomocnika (bez zdravotnej kvalifikacie) pri testovani
a vlada by si preto mala urychlene nechat spravit pravnu analyzu.

Aky bude vysledok?

Uvedené priklady protipravnych zasahov do prav obcanov su len stru¢nym vysekom mnohych dalSich
problémov, ktoré s Matovicovymi aktivitami suvisia. Pri celej téme je zaujimava aj otazka, k akym
nasledkom celé testovanie povedie. Vlada oznamila, zZe, ze vSetci pozitivne testovani budu
musiet ist do 10-dnovej karantény, hoci nasledne to po kritike ustavnych pravnikov
spochybnila. Urobi vSak vlada aj dalSie opatrenia, napr. v oblasti cezhrani¢cného pohybu oséb, aby
sa predislo opatovnému narastu poctu nakazenych? Jednym z moznych vysledkov moze byt pri nizkej
ucasti, ze vlada do karantény posle statisice az miliony ludi, ktori sa nezt¢astnia na testovani. Ak ich
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vSak posle do karantény, pdjde o urcity ,lockdown - nelockdown”. Tito ludia budu totiz zarucene
chybat v ekonomike. Uvedena situacia trochu pripomina stav, ked je testovanie dobrovolné, ale kvoli
sankciam nedobrovolné.

Celkom zaujimava bude aj reakcia zahranicia v pripade, ak nam kvoli vy$Sej miere
testovania zo dna na den rapidne narastu pocty nakazenych. Vzhladom na vysoké cislo
testovanych sa mozeme za par dni dostat na veducu poziciu v pocte nakazenych v Europe.
Potom vznikne otdzka, ako na vyvoj u nas zareaguju ostatné staty EU. Je pravdepodobné, Ze
v takom pripade sprisnia karanténne opatrenia voc¢i SR. Na to by mala byt vlada pripravena,
pretoze ¢osi podobné zazili niektoré $taty EU este na jar. Ako bolo spominané, Luxembursko na jar
celoplosne testovalo a preto sa pocet nakazenych v Statistikach prudko zvysil. Krajina sa dostala na
veduice miesto v pocte nakazenych v Eurdpe a susedia Luxemburska néasledne zaviedli velmi
restriktivne opatrenia.

Na celej zalezZitosti je najabsurdnejSie, ze obmedzenost vlady SR. I. Matovic a spol.
nedokaze s obcanmi rozumne komunikovat. Zastrasuje ich tvrdenim, Ze majua iba dve
moznosti - nepripravené celoplosné testovanie alebo lockdown. Vaé¢sina krajin EU

s podobnymi ¢islami svojich ob¢anov nedezinformuje a snazi sa viest vecnu verejnua
diskusiu. Je jasné, ze v sucCasnej situacii je kazdé rozhodnutie riskantné, avSak da sa povedat, ze
nepripravené a spackané celoploSné testovanie, ktoré by obc¢ania bud odignorovali alebo sa pri nom
iba nakazili, je tou najhorSou alternativou. Miesto takychto gest treba, aby vlada zacala pocuvat hlas
rozumu a ak je aj pevne rozhodnuta celoplosne testovat, aby nestanovovala Sibeni¢né terminy

a nepostupovala metdédou pokus - omyl.
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