DOLEZITE VAROVANIE!!! WHO A TZV.
PANDEMICKA ZMLUVA - AKO JETO
NAOZA]J!

- CZ24 News | 26. listopadu 2023

Tento ¢lanok predstavuje reakciu na nedavno medializované informacie' tykajuce sa

navrhovanych zmien v smerniciach Svetovej zdravotnickej organizacie (dalej aj ako
WHO").

”

Toto su zakladné vychodiska nasho stanoviska (ziskané z medialneho priestoru).

Maju vraj existovat obavy, ze Slovenskej republike ako ¢lenovi WHO mé uplynut lehota 18 mesiacov
na to, aby sa na nu nevztahovali zmeny v Medzinarodnych zdravotnickych smerniciach z roku 2005
(dalej aj ako ,IHR 2005“)%, ktoré boli prijaté rozhodnutim ¢. WHA75.12 na 75. Svetovom
zdravotnickom zhromaZdeni v Zeneve dila 27.05.2022 (dalej aj ako ,Zmeny 1 v IHR 2005“)°.

Udajne mé Slovenska republika 18 mesiacov na to, aby Zmeny 1 v IHR 2005 odmietla, alebo aby k
nim uviedla svoje vyhrady, inak budu tieto Zmeny 1 v IHR 2005 pre Slovensku republiku zavazné.

Tiez maju byt v procese pripravy dalSie zmeny v IHR 2005, ktoré maju byt nasledne prerokované a o
nich rozhodnuté na najblizSom zasadnuti Svetového zdravotnickeho zhromazdenia, ktoré sa ma
konat v maji 2024 v Zeneve. Tieto dal$ie zmeny maji idajne zna¢ne posilnit pravomoci WHO vo
veciach tykajucich sa najma prijimani opatreni proti zamedzeniu Sirenia nakazlivych chorob obzvlast
v Casoch ohrozenia verejného zdravia, ¢im clenské Staty mozu prist o cast svojej suverenity na tuseku
verejného zdravia (dalej aj ako ,Navrhované zmeny v IHR 2005“)".

Zistenia.

Po oboznameni sa s relevantnymi dokumentmi a medializovanymi informaciami sme dospeli k
nasledovnym zaverom.

Z medializovanych informacii je zrejmé, Ze bezni ludia nevedia definovat, Co je to td Pandemicka
zmluva a aka je jej pravna povaha. Ide aj pre osobu s pravnym vzdelanim na poCudovanie o tému
pomerne komplexnu a vymykajucu sa z bezného ponimania procesov medzinarodného prava.
Povazujeme preto za vhodné na zaciatok uviest, ze je nutné rozliSovat medzi jednotlivymi
medzinarodnymi inStrumentmi v rdmci WHO a to medzi:

» Ustavou Svetovej zdravotnickej organizacie® ( dalej aj ako ,Ustava WHO", pozn. jednd sa v
podstate o medzinarodnu zmluvu, ktord predstavuje zakladajuci dokument WHO, ktory urcuje hlavné
pole posobnosti a kompetencie WHO zékladné prava a povinnosti clenov WHO),

* Medzinarodnymi dohodami a dohovormi prijatymi na Svetovom zdravotnickom zhromazdeni
(pozn. Svetové zdravotnicke zhromazdenie je jednym z hlavnych organov WHO, ktoré zasada
spravidla 1x ro¢ne v Zeneve),

¢ Ostatné rozhodnutia prijaté WHO (najmad smernice na useku verejného zdravia ako napr. IHR
2005 a ich neskorsie zmeny). Proces ich prijimania a naslednej pravnej zavaznosti s moznostou
uplatnenia pripadnych vyhrad alebo ich odmietnutia clenskym Statom WHO je upravené rozdielne.
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Z ¢l. 60 pism. a) v spojeni s €. 73 Ustavy WHO vyplyva, ze Ustavu WHO moZno menit len
rozhodnutim Svetového zdravotnickeho zhromazdenia, ktoré bolo prijaté aspon dvojtretinovou
vacsinou pritomnych clenov WHO, pricom k ucinnosti takejto zmeny dojde az potom, ¢o dve
tretiny ¢lenov WHO’ takito zmenu Ustavy WHO prijmi v sulade s ich vnutrostatnymi
ustavnymi predpismi (pozn. v Gstavnych podmienkach SR by bol potrebny nasledny stihlas NR SR
a jej nasledna ratifikacia prezidentom SR).

Cize, takato zmena Ustavy WHO by mohla byt pre SR zavizna, aj keby SR za iiu nehlasovala
a/alebo by ju nasledne neratifikovala. Jediny sposob, akym zabranit pravnej zavaznosti
zmeny Ustavy WHO je v takom pripade iba vystipenie z WHO.

Obdobne je tomu tak aj pri prijimani medzinarodnych zmluav pod zastitou alebo v suvislosti s
¢innostou WHO, avSak s tym rozdielom, Ze predmetna medzinarodna dohoda/dohovor nadobudne
pravnu ucinnost vo vztahu ku konkrétnemu clenskému statu WHO az potom, Co ju prijme v sulade s
jeho vnutrostatnymi tstavnymi predpismi [vid &l. 19 v spojeni s &l. 60 pism. a) Ustavy WHOL.

Tu je teda ten proces zavaznosti o nieco ,benevolentnejsi”. Je na vyslovnej ivahe toho-ktorého
clenského statu WHO, ¢i a kedy nasledne napr. ratifikuje predmetni medzinarodnt dohodu/dohovor,
hoci za jej prijatie nehlasoval na péde WHO.

A najdoleZitejsia ¢ast, ktora sa tyka aktuélnej problematiky. Co sa tyka ostatnych rozhodnuti WHO
(napriklad smernice a teda aj spominané zmeny IHR 2005) tak, z ¢l. 19, 20 az 22 v spojeni s ¢l. 60
pism. b) Ustavy WHO vyplyva, Ze na prijatie takéhoto rozhodnutia sta¢i uz iba nadpolovi¢na
vacsina hlasov pritomnych clenskych statov na zasadnuti Svetového zdravotnickeho
zhromazdenia. U¢innost a teda pravna zévaznost takto prijatého rozhodnutia nastava diiom jeho
riadneho oznamenia Clenskym statom WHO s vynimkou ¢lenského statu, ktory vcas ( t.j. v
lehote uréenej v prijatom rozhodnuti ) oznami WHO svoje vyhrady alebo odmietnutie
rozhodnutia.

V tomto pripade preto musi dotknuty ¢lensky stat WHO proaktivne a hlavne vCas uplatnit svoje
vyhrady ¢i odmietnutie prijatého rozhodnutia, inak sa pre neho stane pravne zavaznym.

IHR 2005 a jeho obsah

Zmeny 1 v IHR 2005 sa tykali hlavne upravy ¢l. 59 a s nim suvisiace ¢l. 55, 61, 62, 63 THR 2005,
ktoré upravuju lehoty, dokedy moze clensky Stat oznamit svoje vyhrady ¢i odmietnutie prijatych
zmien v IHR 2005 a samotny proces vyhrad/odmietnutia spojeny s nasledny procesom dodrziavania
IHR 2005. Tieto lehoty boli skratené, avSak nebolo popreté pravo toho-ktorého Clenského statu
na uplatnenie vyhrad/odmietnutia, ale upravil sa podrobnejsie jeho proces (napriklad tym, ze
clensky Stat ma odovodnit, preCo ma vyhrady/odmieta prijat schvalent zmenu IHR 2005 a tieto
vyhrady/odmietnutie budu nasledne oznamené zo strany WHO ostatnym ¢lenom). Je ale mozné, aby
iné Clenské Staty vyjadrili svoje namietky k vyhraddm/odmietnutiu. Na zaklade toho moze byt
dotknuty Clensky Stat, ktory uplatnil svoje vyhrady/odmietnutie nepriamo politicky , tlaceny”
inymi ¢lenmi a organmi WHO do toho, aby stiahol svoje vyhrady/odmietnutie, no donutit ho
nemozu.

POZOR! M6zu ale v zmysle ¢l. 75 a 76 Ustavy WHO podat na Medzinarodny sudny dvor Zalobu
alebo poziadat o stanovisko, ¢i ¢lensky stat, ktory uplatnil vyhrady/odmietnutie, neporusil svoje
zavéazky mu vyplyvajice z Ustavy WHO. Aby to ludia spravne pochopili, neexistuje ziadna pravna
istota, Ze odmietnutie alebo vyhrada nebude smerovat k pravnej zavaznosti buducich
smernic.



Zmeny 1 v IHR 2005 riesia teda len otazky procesného charakteru pri prijimani zmien v IHR
2005, avSak samy osebe nezosiliiuju kompetencie WHO v oblasti ochrany verejného zdravia. Je
zaroven pravdou, Ze medializované informacie su pravdivé, t.j. Ze Slovenska republika ma lehotu do
27.11.2023 uplatnit svoje vyhrady alebo aj odmietnut Zmeny 1 v IHR 2005.

Navrhované zmeny v IHR 2005 (maj 2024)

Co sa v$ak tyka Navrhovanych zmien v IHR 2005 (maj 2024), tak tieto vnimame v AKW ako
mimoriadne zasadné, ktoré

skutocne posiliuji pravomoc WHO a to najméa pravomoci generalneho riaditela WHO, ktory by
mal nadobudnut pravomoc:

+ vyhlasit tzv. , stav ohrozenia verejného zdravia” regionalneho zaujmu alebo
medzinarodného zaujmu (vid ¢l. 12 Navrhovanych zmien v IHR 2005) a néasledne pravomoc

 vydavat docasné alebo stale , odporucania“, ktoré ale su v zmysle ¢l. 13A ods. 1 Navrhovanych
zmien [HR pre dotknuté Clenské Staty WHO pravne zavazné, pricom okruh zalezitosti, ktoré moze
generalny sekretar WHO v tychto zavaznych ,,odporucaniach” upravit je obrovsky ( t.j. v rozsahu
obdobnom ako napr. v podmienkach Slovenskej republiky, kedy po¢as pandémie covid 19 Urad
verejného zdravotnictva SR vydaval tzv. protipandemické opatrenia/vyhlasky, ktorymi bolo vyrazne
zasahované aj do vykonu zakladnych prav a slobdd) a zaroven bude moct regulovat aj oblast
vakcinacie 0so0b - z textacie Navrhovanych zmien v IHR 2005 pritom nie je zrejmé, ¢i moze
generalny sekretar nariadit aj napr. povinné ockovanie trebars aj experimentalnymi
vakcinami, vyslovny zdkaz tam nie je, priCom pri vagnosti textacie by to navrhovana zmena
teoreticky a aj prakticky umoznit mohla.

Navrhované zmeny v IHR 2005 vnimame v AKW ako neprijatelné, ktoré vytvaraju priestor pre
moznu bezbrehu svojvolu demokraticky nevolenymi , uradnikmi“ pésobiacich v Struktirach
WHO, ktoré udeluju WHO a to najma generalnemu sekretarovi bezprecedentny rozsah pravomoci
napriec celym svetom.

Odporacame preto, aby Slovenska republika jednoznacne nehlasovala za prijatie Navrhovanych
zmien THR 2005 (m&j 2024), a aby vyvinula maximalne tsilie presvedcit aj ostatnych clenov
WHO na ich neprijatie na najblizSom zasadnuti Svetového zdravotnickeho zhromazdenia.

Navrhované zmeny v IHR 2005 maju byt prerokované a o nich rozhodnuté na 77. zasadnuti
Svetového zdravotnickeho zhromazdenia, ktoré sa ma uskutocnit 27.05.2024 az 01.06.2024.

Ak by Navrhované zmeny v IHR 2005 boli prijaté pocas vyssie uvedeného 77. zasadnutia, tak
odporucame, aby Slovenska republika v€as notifikovala WHO, ze Navrhované zmeny v IHR
2005 odmieta, inak sa stand pravne zavaznymi hlasmi nadpolovi¢nej vacsiny pritomnych
¢clenov WHO na zasadnuti Svetového zdravotnickeho zhromazdenia.

Z pravidiel ¢. 22 a 23 Rokovacieho poriadku Svetového zdravotnickeho zhromazdenia’ vyplyva, Ze
delegatom, ktory bude reprezentovat ¢lensky Stat na tomto zasadnuti ma mat poverenie bud od
hlavy statu alebo ministra zahrani¢nych veci alebo ministra zdravotnictva alebo od iného
vhodného , organu statu” (napriklad UVZ SR). Takéto poverenie mé byt doru¢ené generalnemu
riaditelovi WHO najneskor den pred zasadanim.

A teraz to najdolezitejSie. V pripade nezrovnalosti ¢i sporov tykajucich sa povereni delegatov,
rozhodne o nich vybor zaoberajtci povereniami zloZzeny z 12 delegatov, ktory urci ¢i akceptuje


https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/rules-of-procedure-en.pdf

to-ktoré poverenie delegata.

V podmienkach Slovenskej republiky sme zistili, Ze delegatmi za SR boli doteraz osoby z
Ministerstva zdravotnictva SR®. Vzhladom na funk¢né obdobie prezidentky SR, ktoré kon¢i az cca
2 tyzdne po 77. zasadnuti WHO, jej osobné angazovanie sa v kampani Vakcina je sloboda, osobné
angazovanie sa a verejné postoje na verejnych odovzdavaniach cien osobam s tidajnym prinosom pri
rieSeni neddvnej pandemickej situdcie, vzhladom na jej nadStandardné vztahy s Ursulou von der
Leyen (EU je hlavnym inicidtorom Navrhovanych zmien IHR 2005), aj vzhladom na mediélne zndmu
antagoniu medzi predsedom vlady a prezidentkou je mozné, zZe teoreticky ddjde k pripadu, kedy sa
delegatom WHO moze stat vylucne delegat navrhnuty prezidentkou.

Panika teda (zatial) eSte nie je namieste. Ale upozornovat na existujicu blizku budicu
hrozbu je nanajvys spravne.

Odkazy:
'Vid napr.:

https://www.peticie.com/peticia proti navrhovanym zmenam who umoujucim poruovanie udskych

prav_slobod a udskej dostojnosti#share

* Dostupné na:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/246107/9789241580496-eng.pdf?sequence=1

*Dostupné na:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filessfWHA75-REC1/A75 REC1 Interactive en.pdf#page=5

* Dostupné na: https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf files/wgihrl/WGIHR Compilation-en.pdf

® Prijata dna 22.07.1946 v New Yorku. Vid napr. vyhlasku ¢. Ministerstva zahrani¢nych veci ¢.
189/1948 Zb.

® Zrejme sa mé na mysli 2/3 vSetkych ¢lenov WHO vo vztahu k nadobudnutiu u¢innosti prijatych
zmien Ustavy WHO.

’ Dostupné na: https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/rules-of-procedure-en.pdf
® Vid napriklad str. 59 vyro¢nej spravy Ministerstva zdravotnictva SR za rok 2018 dostupné na:

https://www.health.gov.sk/clanok?vyrocne-spravy-mzsr
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