.EK chce prevzit dohled nad médii.” Jourova
prisla s dalsi velkou requlaci, protestuje jen
par zemi
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EU: Vedle omezovani velkych digitalnich platforem, nedavného zverejnéného

navrhu z ¢eského uradu vlady zavést cenzuru v ramci tzv. boje proti dezinformacim, prisla
bez velkého zajmu uz v zari mistopredsedkyné Evropské komise Véra Jourova nikoli

se smérnici, ale primo s narizenim, které ma zasadné regulovat média v zemich EU.
Jourova se netaji tim, ze ¢ast narizeni je zamérena proti zemim jako Madarsko a Polsko,
kde maji vladnouci strany ovladat skrze dotace média. Navrh narizeni nazvany Evropsky akt
o svobodé sdélovacich prostredku je vSéak mnohem S$irsi, postihuje zhruba Ctyri razné
oblasti, omezuje vlastniky médii a vytvari medialni regulacni organ na evropské urovni

s velkymi pravomocemi, ktery ma byt nezavisly na clenskych statech, ale - jak to vypada -
zato po vuli Evropské komise. Proti tomu protestuji napriklad Madarsko nebo Némecko,
podle kterych Brusel porusuje subsidiaritu. Premiérka spolkové zemé Poryni-Falc Malu
Dreyerova primo uvedla, ze EK chce prevzit dohled nad médii.

Se zamérem regulovat média prisla uz v roce 2021 séfka Komise Ursula von der Leyenova,

kdyz zdUraznila tlohu informaci jako ,verejného statku”. Medialni spolecnosti nelze podle ni
srovnavat s jinymi podniky a nezévislost musi byt chranéna na trovni EU. Jak se pise

v tvodu divodové zpravy k narizeni, které ma regulovat evropska média, medialni odvétvi je jednim
z ,ekosystému, které maji kliCovy vyznam pro inkluzivni a udrzitelné oziveni a pro soubéznou
(zelenou a digitalni) transformaci hospodarstvi EU“.

Narizeni ma ¢tyri cile. Jednak podporovat preshrani¢ni pusobeni médii v rdmci EU a preshranicni
investice do médii, déle celoevropskou regulaci médii, ktera je nyni povétSinou na irovni ¢lenskych
zemi, a je tak ruznoroda, tfetim cilem je omezeni podle EK neprimérenych verejnych a soukromych
zésahu do redakéni svobody a posileni ochrany novinarskych zdroju a samotnych novinara. Za ¢tvrté
se navrh vénuje transparentnimu monitoringu metodik méreni sledovanosti a spravedlivému
rozdélovani statnich a verejnych penéz do médii. Nepruhlednym a nespravedlivym zadavanim
reklamy statem je naruSovan vnitini trh EU, uvadi navrh narizeni. Nicméné napriklad ve Francii jsou
velké deniky primo spolufinancovany statem, nikoli jen skrze zadavani inzerce.

Pravé v otdzce rozdélovani penéz se Jourova netaji tim, Ze narizeni je postaveno proti praktikam,
které se maji objevovat v Madarsku, Polsku, ve Slovinsku, v Recku i jinde. ,Negativni trend

se projevuje v jakémsi uzavieném kruhu, zejména politizace. Projevuje se tak, ze nékdo vyhraje volby
a rozhodne se, ze ,si to ponechd’, coz znamend, ze odstrihne vSechny kritiky. V principu, aby si to
pomyslné zezlo mohl ponechat, tak v zasadé pouzije i verejné penize, rozpocet, ktery ma svéren

ze strany danovych poplatniki, a kruh se uzavird v tom, ze si takovyto ,vladce’ ¢im déal vice kupuje
média, a tim paddem i priznivé zpravy o ném samém,” popsala Jourova pro Cesky rozhlas. Nafizeni
pozaduje transparentnost a spravedlnost, ale konkrétni mechanismus takového prerozdélovani
statnich a verejnych penéz do médii uz moc nespecifikuje. Narizeni také zohlednuje financovani
médii pres hranice ¢lenskych zemi a ze tretich zemi.

Navrh EK déle upravuje i financovani verejnopravnich medii, které by mélo byt viceleté, aby
se predeslo tlakim na tato média ze strany statu a vlady a média verejné sluzby by ziskala stabilitu.
,O takovém financovani by se mélo rozhodovat a prostredky by mély byt pridélovany na viceletém
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zékladé v souladu s poslanim verejné sluzby poskytovatell verejnopravnich sdélovacich prostredka,
aby se predeslo moznému nepatricnému ovliviiovani pri kazdoroc¢nich jednénich o rozpoctu,” uvadi
dokument.

Narizeni také stanovuje, Ze lidé musi s jistotou védét, kdo vlastni zpravodajské sdélovaci prostredky,
nejen formalné, ale skutec¢né - a také jaké jsou podily jednotlivych vlastniku. To bude muset byt
viditelné v konkrétnim médiu zverejnéno, ,aby tak (lidé) mohli odhalit a rozpoznat pripadné strety
z4jmu, coz je predpokladem pro vytvareni dobre informovanych nézoru a tim i pro aktivni ucast

v demokracii“. Néktera ustanoveni, napriklad vyse zminéné, se nevztahuji na mald média,

na mikropodniky. Jednim ze tfi moznych kritérii mikropodniku podle legislativy EU je napriklad
pocet do 10 zaméstnancd.

Zruseni redakcni suverenity vydavatelu?

Narizeni rovnéz posiluje postaveni novinaru na ukor vlastnika médii, vztah ale samo narizeni
nekonkretizuje, to ¢ini zvlastni katalog (add 51) doporuc¢enych mechanismu, ¢im se vztah dal
problematizuje. ,Akcionari a jiné soukromé subjekty, které maji podil v poskytovatelich medialnich
sluzeb, mohou v zajmu dosazeni ekonomickych nebo jinych vyhod jednat zpiisobem, ktery prekracuje
nezbytnou rovnovahu mezi jejich vlastni svobodou podnikani a svobodou projevu na jedné strané

a redakcni svobodou projevu a pravy uzivateld na informace na strané druhé,” pravi se v dokumentu.

Proto by , poskytovatelé medidlnich sluzeb méli prijmout primérena opatreni, aby po dohodé mezi
vlastniky a redaktory o celkové redakéni koncepci zarucili redaktorim svobodu prijimat individualni
rozhodnuti v ramci své profesni ¢innosti“. Dokument nicméné konstatuje, ze tato opatieni nemaji
narusit ekonomicky provoz média. ,Narizeni uznava, zZe cil podpory redakcni nezavislosti je treba
sladit s legitimnimi pravy a zajmy soukromych vlastniku sdélovacich prostredku.”

Vuci preferovani redaktora na tkor vlastnika nebo vydavatele se razné ohrazuji predevsim némecti
vydavatelé. Jak uvadi server Deutsche Welle, také s odkazem na Der Spiegel, podle vydavatell jde
o faktické zruSeni redak¢ni suverenity vydavateld, coz znamend zni¢eni svobody tisku. Podobné

se vyjadrili evropsti vydavatelé. EK tuto kritiku povazuje za prehnanou.

Zvlastni dlraz klade EK na existenci a zfizovani samoregulacnich iniciativ a orgdnti v medialnim
prostoru, a to s ohledem nejen na zminéné vztahy, ale i na tzv. boj proti dezinformacim a dodrzovani
pravidel téchto samoregulacnich iniciativ. Dopady takovéto samoregulace pak maji byt kazdoroc¢né
vyhodnocovany na evropské rovni.

Narizeni EK ve svém néavrhu posiluje ochranu zdroju novinard, ochranu samotnych novinart i jejich
rodin, véetné nepripustnosti sledovani novinara. ,Zejména poskytovatelé medialnich sluzeb

a novinari (vCetné téch, kteri pracuji v nestandardnich forméach zaméstnani, jako jsou osoby
samostatné vydélecné ¢inné) by méli mit moznost spolehnout se na dukladnou ochranu novinarskych
zdroju a komunikace, vCetné ochrany pred nasazenim sledovacich technologii...”

Dokument rovnéz upravuje postaveni globalnich a velmi velkych platforem vzhledem

k poskytovatelim obsahu. ,Globélni online platformy funguji jako brany k medialnimu obsahu

a jejich podnikatelské modely maji tendenci ,vynechavat’ zprostredkovatele pristupu k medidlnim
sluzbam a posilovat polarizujici obsah a dezinformace,” uvadi material EK.

Narizeni dava napriklad za povinnost globalnim platformam zduvodnovat sva rozhodnuti

vuci poskytovatelim obsahu. Napriklad urcuje, ze ,pokud se poskytovatel velmi velké online
platformy rozhodne pozastavit poskytovani svych online zprostredkovatelskych sluzeb” v souvislosti
s definovanymi pravidly, musi dot¢enému poskytovateli medialnich sluzeb sdélit oduvodnéni
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pripojené k tomuto rozhodnuti, a to predtim, nez pozastaveni nabude ucCinku. Stiznosti
od poskytovatelll medidlnich sluzeb musi tyto platformy resit prednostné.

Novy celoevropsky regulacni organ

Jelikoz se medidlni trh tak stava stéle komplikovanéj$im, proto podle Komise maji nezavislé
vnitrostatni regulac¢ni organy nebo podobné subjekty kliCovy vyznam pro radné uplatiovani prava

v oblasti sdélovacich prostredkl v celé Unii. AvSak ,v zdjmu zaji$téni jednotného uplatiovani tohoto
narizeni a dalSich pravnich predpisu Unie v oblasti sdélovacich prostredku je tfeba zridit na Grovni
Unie nezavisly poradni organ, ktery by tyto orgdny nebo subjekty sdruzoval a koordinoval jejich
¢innost”.

A prave zrizeni tohoto celoevropského regula¢niho orgéanu vzbuzuje znacnou nevoli v zemich, které
si uvédomily, Ze regulace medialniho prostredi se timto de facto presouva z clenskych zemi

do Bruselu a pravomoci narstaji. Zatim podle dosud zverejnénych zprav se proti tomu stavi jen
Ctyri zemé, a to Madarsko, Polsko, Rakousko a Némecko. Zvlasté odpor Némecka vzbuzuje v Bruselu
nevoli.

,Neni divu, ze polskd a madarska vlada kritizuji evropsky zadkon o svobodé médii. Zakon je
koneckoncu i reakci na negativni vyvoj v téchto zemich, kde se vlady snazi (média) kontrolovat,”
rekla Jourova. ,Vic mé znepokojuji kritické hlasy z Némecka. Tam se nékteré urady a zajmové
skupiny domnivaji, Ze némecky systém dohledu nad sdélovacimi prostredky funguje mimoradné
dobre a ze zédkon o svobodé médii proto neni nutny,” prohlasila Jourova.

Zatimco vySe zminéné regulace jsou Casto jen obecné, zrizeni a pravomoci nového organu jsou
presné specifikovany. Ve shoru (evropského medialniho regula¢niho organu) by méli zasedat vysoci
predstavitelé vnitrostatnich regulacnich organti nebo podobnych subjektt, a to z kazdé ¢lenské zemé
jeden s hlasovacim pravem. Organ je vydavan za poradni a nezavisly, nicméné jen vzhledem

k medialnim hrac¢um, vlddam a dal$im institucim v ¢lenskych zemich.

»Aniz jsou dot¢eny pravomoci svérené Komisi Smlouvami, je nezbytné, aby Komise a sbhor tzce
spolupracovaly. Shor by mél zejména aktivné podporovat Komisi pri plnéni jejich ukold,” pise

se doslova v dokumentu. Pritom pravomoci sboru maji byt pomérné znacné, ma napriklad
organizovat smirci rizeni a vstupovat do nich, predkladat stanoviska jak smérem do ¢lenskych zemi,
tak smérem ke Komisi. Sbor ma také koordinatorské pravomoci v pripadé, kdy clenské zemé vydavaji
opatreni vuc¢i médiim ze tretich zemi, které pusobi smérem do ¢lenské zemé EU, nebo v pripadé
koncentraci a fiizi na medialnim trhu.

Obavy a kritika

Kritika ndvrhu narizeni EK zaznéla uz na podzim od vyboru pro evropské zalezitosti madarského
parlamentu. Podle néj porusuje zasadu subsidiarity. Poslanec Zoltan Tessely z vladniho Fideszu rekl,
7Ze navrh narizeni je ,dal$im dikazem kradmého umyslu Komise rozsirit své pravomoci“. Uvedl, Ze
obecné cile ruznorodosti médii, svobody projevu, ochrany novinaru a ruznorodych informaci Ize
»podporovat”, domniva se vSak, ze zalezitost médii nespadd ani do vylucné, ani sdilené pravomoci
EU.

»,Smlouvy EU nedéavaji unijnim institucim bianco sek, aby si délaly, co chtéji,” rekl Tessely s tim, ze
rozmanitost médii se projevuje i v tom, ze se lisi i predpisy ¢lenskych zemi, které odrazeji ,rozmanité
tradice” kazdého naroda. Opozi¢ni madarské strany naopak uvedly, Ze vladni strany se vlastné boji
ztraty moci nad médii.
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Nejvétsi odpor vzbuzuje ndvrh v Némecku, kde Berlin véc delegoval na spolkové zemé. , Komise

se nejen povysuje na medialniho zdkonodarce, ale zaroven chce prevzit dohled nad médii,“
kritizovala koncem listopadu narizeni ve Spolkové radé premiérka zemé Poryni-Falc Malu Dreyerova
(SPD).

Brusel z pohledu spolkovych zemi prekracuje meze své odpovédnosti. ,Ne vse lze ospravedlnit
dokoncenim vnitniho trhu,” rikd zase hesenska ministryné pro spolkové a evropskeé zalezitosti Lucy
Puttrichova (CDU). Nelibi se ji, Ze podle narizeni musi novy medidlni organ EU ¢asto jednat

»ve shodé” s Komisi. Spolkova rada proto koncem listopadu vydala ,stiznost na subsidiaritu”.

Od roku 2007 mohou narodni komory parlament pomoci tohoto néstroje ukézat Evropské komisi
»zlutou kartu“, pokud se domnivaji, ze Brusel prebira néco, co nepatii do kompetence organu EU.
Ale neni to nic jiného nez varovani. Puttrichova priznava, ze nastroj se zatim ukézal jako ,slaby

az nevhodny”.

Komentar deniku Frankfurter Allgemeine Zeitung z konce roku klade nové medialni narizeni EK
mezi hlavni zalezitosti, na které si Némecko v roce 2023 v medidlni oblasti musi davat pozor.
»Evropska komise stéle hleda nové vymluvy, jak odebrat pravomoci ¢lenskych statu... Spolkové zemé
nechtéji necinné prihlizet, jak nezavislost némeckych médii omezuje evropsky superkontrolni urad,”
pise Helmut Hartung ve FAZ.
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