Europarlament vola po zménach smluv.
Brusel pry potrebuje vice pravomoci, méné
jednomysiného hlasovani a silnéjsi
Europarlament. Analyza

- CZ24 News | 16. ¢ervna 2022

EU: Po skonceni Konference o budoucnosti Evropy europoslanci volaji po zménach smluv.
Ma je pripravit konvent - jako kdysi eurotstavu. EU pry potrebuje vice pravomoci, méné
jednomyslného hlasovani a silnéjsi Evropsky parlament.

V nedavném c¢lanku jsem se vénoval Konferenci o budoucnosti Evropy (CoFE) a jejim zavérecnym
doporucenim. Shrnuto do dvou vét:

 CoFE byla projektem od zékladu problematickym, ktery se kvili své nereprezentativnosti,
umeélosti a podivnym experimentim dostal za hranu a proménil se v bizarni show;

» Konferenci navrzenda opatreni se nesou v silné centralistickém a levicovém duchu (vice Unie -
vice doleva) a realizace rady z nich by si vyZzadala zménu zakladacich smluv EU.

Sama Konference sice skoncila, ale s jejimi dozvuky se budeme v unijni politice setkavat
pravdépodobné jesté dlouhou dobu. Jeji priznivci hovori o tom, ze pravé nyni nastava zasadni chvile,
kdy ma dojit k naplnéni prijatych zavéru. Zvlastni horlivost pri tom projevuje Evropsky parlament,
ktery od zacatku kvétna stacil jiz dvakrat vyzvat ke svolani nového konventu za ucelem zmény
zakladacich smluv - prvni vyzva z 4. kvétna zaznéla jen jako politické prohlaseni, avSak hned 9.

cervna nasledoval oficialni ndvrh na zménu smluv podle ¢lanku 48 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.

Navrh Evropského parlamentu

Podle Evropského parlamentu je treba zahdjit proces institucionalnich reforem, aby bylo mozné
provést doporuceni a naplnit o¢ekavani obcant, kteri se zapojili do Konference. Provedeni zmén
smluv pry neni samoucelné, ale je v zdjmu vSech obCant EU, nebot cilem je pretvorit EU tak, aby se
zvysila jeji akceschopnost, demokraticka legitimita a odpovédnost. Zejména s ohledem na posledni
krize je idajné potieba smlouvy urychlené zmeénit, aby béhem budoucich krizovych situaci méla Unie
pravomoc k prijimani uc¢innéjsich opatreni.

Konkrétni zmény (nakolik 1ze vzhledem k obecnosti a vagnosti nékterych formulaci o konkrétnosti
vibec mluvit), které europoslanci navrhuji, prevedeny do srozumitelnéj$iho jazyka, vypadaji priblizné
takto:

« omezeni pripadu, kde se v Radé jesté vyzaduje jednomyslné hlasovéni, ve prospéch hlasovani
kvalifikovanou vétsSinou - EP v této souvislosti zvlasté vyzdvihuje dvé oblasti: a) rozhodovani o
mezinarodnich sankcich a b) obecné preklenovaci ustanoveni (Cl. 48 odst. 7 SEU);

« posileni pravomoci Unie, zejména v oblasti verejného zdravi, energetiky, obrany, socidlni
politiky a hospodarské politiky;

e EP by mél ziskat rovnopravné postaveni s Radou pri rozhodovani o rozpoctu EU;

o EP by mél ziskat pravo legislativni iniciativy;

« posileni postupu ochrany hodnot Unie (¢l. 7 Smlouvy o EU).

Evropsky parlament si preje, aby byl k pripravé zmén smluv svolan konvent slozeny ze zastupct
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vnitrostatnich parlamentl, hlav statl nebo predsedu vlad ¢lenskych statl, Evropského parlamentu a
Komise, pricemz k tcasti na konventu by méli byt jako pozorovatelé prizvani zastupci socialnich
partnert EU, Evropského hospodarského a socialniho vyboru, Evropského vyboru regionu, ob¢anské
spolec¢nosti EU a kandidatskych zemi.

Blize k jednotlivym navrham
K navrhum EP nékolik dopliujicich a vysvétlujicich pozndmek:

1) Pokud jde o omezeni jednomyslného hlasovani, tento navrh v zédkladnich obrysech koresponduje s
doporucenim CoFE, podle kterého by se o vSech zalezitostech, kde se v organech EU jesté rozhoduje
jednomyslné, mélo propristé rozhodovat kvalifikovanou vétsinou, a to s vyjimkou prijimani novych
¢lent EU a zmény zékladnich zésad EU, stanovenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a v Listiné zékladnich
prav EU (b. 39/1).

Tlak na odstranovani zbytku jednomyslného hlasovani je federalistickym ,evergreenem®, ktery se
vraci stale znovu a znovu pri kazdé mozné prilezitosti. Pritom po Lisabonské smlouveé je
jednomyslnost v rozhodovacich procesech EU vyjimkou, zatimco hlasovani kvalifikovanou vétSinou
pravidlem. Ostrivky jednomyslnosti ztstaly jen u rozhodovani o nejcitlivéjsich zalezitostech, jako
jsou treba dané, antidiskriminacni legislativa, zahranicni politika, obrana, socialni zabezpeceni,
rodinné pravo s mezinarodnim prvkem, vstup novych ¢lent do Unie, prijimani viceletého finan¢niho
ramce nebo systém vlastnich zdroji Unie.

2) Posileni pravomoci Unie ve vybranych oblastech je v navrhu formulovano velmi neurcité. Prislusny
bod hovori o cili ,zménit pravomoci svérené Unii Smlouvami, zejména v oblasti zdravi a
preshranicnich zdravotnich hrozeb, pri dokoncovdni energetické unie zalozené na energetické
ucinnosti a obnovitelnych zdrojich energie navrzené v souladu s mezindarodnimi dohodami o
zmirnovadni zmény klimatu, v oblasti obrany a v ramci socidlnich a hospodarskych politik; zajistit plné
provedeni evropského pilire socidlnich prdv a zaclenit socidlni pokrok v ¢lanku 9 SFEU souvisejici s
protokolem o socidlnim pokroku do Smluv; podporovat posilovani konkurenceschopnosti a odolnosti
hospodarstvi EU se zvldstnim diirazem na malé a stredni podniky a na kontroly
konkurenceschopnosti a prosazovat investice orientované na budoucnost, které se zaméruji na
spravedlivou, ekologickou a digitdlni transformaci”.

Muzeme se domyslet, Ze snahy o zmény by mohly jit tfeba v tomto sméru:

e v pripadé zdravotnictvi CoFE doporucila zarazeni této oblasti do sdilenych pravomoci EU a
¢lenskych stata (b. 8/3 a 10/3);

« v energetice muze byt nékomu trnem v oku omezeni, podle kterého se unijni kompetence
nedotykd prava clenského statu stanovit podminky pro vyuzivani svych energetickych zdroju,
jeho volby mezi riznymi energetickymi zdroji a zakladni skladby jeho zasobovani energii (1.
194 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU), nebo zvlastni rezim pro opatreni predevsim fiskalni
povahy, pro néz se vyzaduje jednomyslnost (¢l. 194 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU);

* v oblasti obrany neni prilis zrejmé, o jaké zmény by meélo jit; navrhy CoFE se zdaji byt v zasadé
proveditelné v ramci nynéjsich pravomoci, tedy kromé posileni tlohy vysokého predstavitele
pro zahrani¢ni a bezpecénostni politiku (b. 21/3) (samozrejmé zasadnim problémem z hlediska
federalistl je mezivladni charakter této oblasti, kterou by v dlouhodobé perspektiveé jisté chtéli
zaradit do nadnarodnich struktur - zatim vSak toto téma neni nijak hlasité vznaSeno);

« v pripadeé sociélni politiky znéji formulace europarlamentu zvlast kostrbaté, a to nejen v ¢eské
verzi; mame z nich patrné vycist tlaky na posileni pravniho statusu Evropského pilire
socialnich prav, na v¢lenéni protokolu o socialnim pokroku do zaklddacich smluv (viz
doporuceni CoFE b. 13/5) a na vloZeni zminky o socidlnim pokroku do ¢l. 9 Smlouvy o



fungovani EU (ten zatim zni: Pri vymezovdni a provddéni svych politik a ¢innosti prihlizi Unie k
pozadavkiim spojenym s podporou vysoké tirovné zaméstnanosti, zdrukou primérené socidlni
ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou urovni vseobecného a odborného
vzdéldvani a ochrany lidského zdravi.);

 pokud jde o hospodarskou politiku, Evropsky parlament v minulosti navrhoval jeji za¢lenéni
mezi sdilené pravomoci EU a Clenskych statu.

3) Pozadavek na rovnopravné spolurozhodovani EP a Rady o rozpoétu EU, ktery zaznél rovnéz v
navrzich Konference (b. 38/4) ziejmé souvisi s prijimanim viceletého financniho ramce, pripadné s
rozhodovanim o vlastnich rozpoctovych zdrojich Unie, protoze u béznych ro¢nich rozpocti EP rovné
postaveni s Radou jiz nyni ma. Vicelety finanéni ramec sice podléha souhlasu EP, ale jeho zapojeni
neni zcela plnohodnotné, protoze text navrhu muze toliko schvélit, ¢i zamitnout, ale nemuze
navrhovat zmény (¢l. 312 SFEU). O soustavé vlastnich zdroju pak rozhoduje Rada, pricemz EP je
pouze konzultovan (¢l. 311 SFEU).

4) Svéreni prava legislativni iniciativy (tedy prava predkladat navrhy pravnich predpisu EU)
Evropskému parlamentu je dalSim pozadavkem, ktery dlouhodobé zazniva z federalistického tabora.
Neprekvapive figuruje i mezi doporucenimi CoFE (b. 38/4). EP doposud takové opravnéni nema.
Monopol legislativni iniciativy nalezi (az na drobné vyjimky) Komisi. Europarlament muze toliko
pozadat Komisi, aby predlozila vhodny navrh ve vécech, u nichz ma za to, ze je k provedeni
zakladacich smluv potreba aktu Unie, pricemz Komise mu nemusi vyhovét (¢l. 225 SFEU).

5) Clanek 7 SEU umoziiuje Unii zakrodit proti ¢lenskému stétu, ktery zévazné porusuje spolecné
hodnoty Unie. V krajnim pripadé muze vést az k pozastaveni urcitych ¢lenskych prav vCetné
hlasovacich prav. Tento postup, ktery nyni lezi primarné v rukou ¢lenskych statu, a Castecné Komise
a Evropského parlamentu, je federalisty dlouhodobé kritizovan, protoze jeho vyuziti je s ohledem na
rozhodovaci procedury obtizné.

CoFE se ve svych doporucenich o ¢lanku 7 vyslovné nezminovala. Uvedla vSak, ze by mély byt
zvazeny veskeré nezbytné pravni moznosti, véetné zmén smluv, aby bylo mozné trestat porusovani
zasad pravniho statu (b. 25/4).

Perspektivy svolani konventu

Evropsky parlament svym navrhem ucinil prvni krok v ramci rddného postupu pro prijimani zmén
zakladacich smluv, ktery je upraven v ¢l. 48 odst. 2 az 5 Smlouvy o EU.

Névrhy na zménu smluv, které mohou pochézet od vlad clenskych statli, od Evropského parlamentu
nebo Komise, se predavaji Radé. Ta je postoupi Evropské radé a jsou oznameny vnitrostatnim
parlamentum.

Prijme-li Evropské rada prostou vétSinou (tedy hlasy 14 stati) po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Komisi k navrhovanym zménam kladné stanovisko, svola predseda Evropské rady
konvent slozeny ze zastupcu vnitrostatnich parlamentt, hlav stata nebo predsedu vlad ¢lenskych
statli, Evropského parlamentu a Komise. Konvent prezkoumé navrhy zmén a konsensem prijme
doporuceni pro mezivladni konferenci. (U drobnych zmén nemusi byt konvent svolan.) Nasledné by
byla svolana mezivladni konference a cely proces by postoupil do dalsi faze.

Pro dalsi osud navrhu europoslanct tedy bude v prvni fazi zésadni, zda se najde 14 ¢lenskych stata,
které by svolani konventu podporily.

V tuto chvili se zd4, Ze vétsi ¢i mensi sympatie pro takovy postup vykazuji Belgie, Francie (Macron



svolani konventu podporil hned na zavérecném ceremonialu Konference 9. kvétna 2022), Itdlie,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko a Spanélsko.

Vv

Chorvatsko, Litva, Loty$sko, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovinsko a Svédsko, které ve spole¢ném
dokumentu z 13. kvétna varovaly pred nedomyslenymi a ukvapenymi pokusy o spusténi procesu
vedoucimu ke zméné smluv.

I kdyby se konvent svolat podarilo, neznamena to, ze se by zmény smluv nasledné podarilo prosadit.
Ty by totiz vyzadovaly ratifikaci ze strany vSech Clenskych statu.

Konference jako zaminka pro recyklaci starych pozadavku

Odvolavani se europoslanct na zavéry Konference a o¢ekavani obcant by nemélo nikoho dojimat.
Unijni centralisté ve skutecCnosti jen vyuZili dalsi prilezitosti k tomu, aby mohli zatocit klikou svého
flasinetu, ktery dokola hraje starou znamou pisnicku.

Podivejme se treba na trojici rezoluci z 16. inora 2017, kterymi se europarlament zapojil do tehdejsi
diskuse o pobrexitové EU-27. Jde o rezoluce

e k moznému vyvoji a zmendm soucasného instituciondlniho uspordadani Evropské unie,
e 0 2lepSeni fungovdni Evropské unie vyuzitim potencidlu Lisabonské smlouvy a
* 0 rozpoctové kapacité pro clenské stdty, jejichZ ménou je euro.

Navrhuje-li dnes EP omezeni jednomyslného hlasovani, posileni pravomoci Unie, rovnopravné
postaveni EP a Rady v rozpoctovych vécech, pravo legislativni iniciativy pro EP a posileni postupu
ochrany hodnot Unie, to vSe nachazime jiz v uvedenych rezolucich (hlavné té prvni), které byly
prijaty davno pred svolanim Konference.

Zaver

V tuto chvili, kdy se Evropska unie potyka s radou vaznych problému - jako jsou odstranovani
hospodarskych skod po covidu, krize s dodavkami energii a jejich vysokymi cenami, rekordni inflace
¢i valka na Ukrajiné - je tim poslednim, co jeSté potiebujeme, zabrednuti do vleklych diskusi o revizi
primarniho prava, které hrozi prerust v dalsi institucionalni krizi typu té kolem euroustavy a
Lisabonské smlouvy z let 2005 az 2009.

EU se jisté nenachdzi v situaci, kdy by ji mohlo prospét dalsi rozsirovani hlasovani kvalifikovanou
vétSinou a nové pravomoci. Jiz dnes trpime zretelnou premirou obojiho, nikoli nedostatkem.
VétsSinové hlasovani ve spojeni s rozsahlymi a nejasné ohraniCenymi pravomocemi Unie, expanzivnim
zapalem instituci a nedostate¢nymi kontrolnimi mechanismy vytvari velmi nebezpecnou kombinaci a
1ze jej oznacit za jeden z klicovych faktoru dnesni centraliza¢ni havarie evropské integrace.

Ani ostatni navrhy, smérujici k posileni Evropského parlamentu nebo zostreni postupu na
ochranu hodnot, by nic dobrého neprinesly. Legislativni iniciativa pro EP by velmi
pravdépodobné vedla k vyraznému narustu poctu legislativnich navrhu véetné ideologicky
zabarvenych iniciativ. Zména postupu pro ochranu hodnot v ¢l. 7 SEU by jen dale
podporovala nebezpecné tlaky na Clenské staty kvuli idajné ochrané pravniho statu.
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