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EU: EU popotahuje uz 2 vychodoevropské zemé - Madarsko a Polsko - za porusovani
principu pravniho statu. Komise proti Madarsku a Polsku loni zahajila disciplinarni rizeni,
na jehoz konci by mohlo byt odebrani hlasovaci prav napadenych zemi. Schvaleni trestu
vSak podléha jednomyslnému souhlasu Rady. Polsko vetovalo rizeni proti Madarsku, které
mu tuto pomoc vzapéti oplatilo.

Nejnovéji, podle navrhu Viceletého fiskélniho rdmce pro léta 2021 az 2027, chce Komise za
porusovani principu pravniho statu odebirat Clenskym statiim dotace. Povinnost platit do rozpoctu
EU by jim vSak méla zustat. Tuto absurditu Komise navrhuje presto, ze EU nema k problematice
pravniho statu zadna narizeni ani smérnice, které by Clenskym statim stanovily jakékoli povinnosti.
Lisabonska smlouva pouze v jediném velmi obecném Clanku stanovi, Ze ¢lenské staty maji dodrzovat
principy pravniho statu, aniz by dale bylo ve smlouvé nebo kterémkoli unijnim predpise stanoveno,
co to vlastneé je.

Parametry pro pravni stat zakotvuje Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zédkladnich svobod.
Jde o dokument Rady Evropy, coz je jina instituce nez EU. Jejim Clenem je napt. i Rusko nebo
Turecko. Cleny Rady Evropy jsou vechny ¢lenské staty EU. Unie jako celek v$ak nikoli. Unie se k
Umluvé jako celek ani nikdy nepfipojila. Pro EU tedy z pravniho hlediska neexistuje. CR ve$keré
zévazky z této Umluvy zapracovala do Listiny zékladnich prav a svobod, ktera je nedilnou sou¢ésti
Ustavy.

Jednou ze zdkladnich zasad pravniho statu je princip legality. Listina podle Umluvy stanovi, Ze statni
moc lze vykonavat pouze v pripadech, kdy je k tomu statni organ zdkonem zmocnén - a vyhradné
zpusobem, ktery je v zakoné stanoven. Oba dokumenty rovnéz zakotvuji, Ze ob¢antim mohou byt
povinnosti a omezeni ukladany pouze zakonem. A Ze trestan mize byt pouze ten, kdo zakon porusil.
VSechny statni zakony ¢lenskych statu z téchto principt dusledné vychazi. Pravo EU uz méné.
Kromé toho vSak existuje néco jako pravni kultura. Jde o soubor zvyklosti ziskanych letitym
pouzivanim prava, podle néhoz jsou normy psany. K pravni kulture patri, ze kazdy zdkonny termin je
vylozen v paragrafu nazvaném obvykle ,definice”. Soucasti pravni kultury je i to, Ze zakony maji
vyhlasovany v takovém predstihu, aby se jejich uZivatel mohl pripravit na jejich dodrZovani.

Slusné staty pripravuji své zdkony tak, aby jejich ucinnost zacinala vétSinou pocatkem kalendarniho
roku. Neni-li to mozné, aspon k pololeti nebo Ctvrtleti. I v ceské Snémovné jsem zazil situace, kdy
poslanci v nouzové situaci schvalovali zékony, jejichZ G¢innost zadinala dnem vyhlaseni. Slo viak o
mimoradné situace a snahu akutné ,zalepit” néjakou ,legislativni diru”, ktera v praxi délala velké
potize.

V Bruselu je vSak ,pravni kultura“ na velmi nizké urovni. VétSina smérnic a narizeni je vydédvana s
t¢innosti typu ,20 dni po vyhladeni v Ufednim véstniku EU“. Povinnosti a zdkazy jsou v nafizenich
obCanliim a firmdm a ve smérnicich ¢lenskym statum ukladany ¢asto v ,Sibeni¢nich” terminech.
Pokud stat své zakony nestihne vcas upravit, Komise jej rada Zaluje u Evropského soudniho dvora a
pozaduje pokuty. Parlamenty ¢lenskych statt pak o prekot umazavaji ze svych zakont to, co
odporuje narizenim, nebo do vnitrostatnich zakonl zapracovavaji povinnosti ulozené ve smérnicich.
Brusel pritom nemd ani dost slu$nosti, aby lhutu, do niz musi byt vnitrostatni zakony upraveny,
stanovil na cely rok nebo aspon pololeti ¢i kvartal.

Napriklad narizeni 429/2016 oznacované jako ,pravni rdmec pro zdravi zvirat” stanovi, ze ¢lenské
staty musi své zakony upravit nejpozdéji do 21. 4. 2021. Pri jednani Zemédélského vyboru
Evropského parlamentu o tomto ,prusvihovém“ narizeni jsem se vedeni generalnich reditelstvi
Evropské komise pro zemédélstvi a pro zdravi ptal, pro¢ bylo zvoleno pravé takové absurdni datum.
Pro¢ povinnost neni vztazena aspon k zacatku mésice. Nikdo z vysokych trednikd Komise na to
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nedokazal odpovédét.

Jménem frakce Identita a demokracie (ID), v niZ plisobi i europoslanci zavoleni v CR za SPD, jsem
pozadal Komisi, aby ndm urychlené predlozila navrh na odlozeni této povinnosti. Podle Lisabonské
smlouvy totiz ani europoslanci ani ¢lenské staty nemaji pravo zakonodarni iniciativy. Navrh smérnice
nebo narizeni mize predlozit pouze Komise. A ta méa v tomto pripadé ,na hlavé velky ranec zluklého
masla“. V narizeni si nechala odhlasovat pravomoc k vydani desitek provadécich a delegovanych
narizeni Komise, coz je unijni obdoba vyhlasek. Jenze je ani za 3 roky od schvaleni narizeni
nedokdazala vSechny napsat a vyhlasit.

VétSina statu je jiz nyni v ¢asové tisni. I kdyby Komise chybéjici predpisy vydala hned zitra, narodni
parlamenty by nestihly vnitrostatni zékony véas upravit. Navrhy novel zdkon musi nékdo na
ministerstvech napsat. Pak musi byt schvaleny nejen ve vladé, ale i v obou komorach parlamentu a
podepsany prezidentem. V CR trva normalni legislativni proces asi 2 roky. Z toho rok je na jednéni
Snémovny a Senatu. Narodni vlady uz od jara upozorinuji Komisi, ze svym velikasstvim -
predpokladanym mnozstvim provadécich predpist - a liknavosti pri jejich tvorbé zemédélce zene do
prekérni situace. Komise se vSak pri jednani Rady ministru zemédélstvi tvarila, jako by se nic nedélo
a nikomu nic nehrozilo. Hrozi ,jen” to, ze zemédélcum budou ulozeny povinnosti, které nikdo nebude
schopen splnit, protoze narizeni odkazuje na stanoveni detaili povinnosti v provadécich predpisech,
které neexistuji.

Na néas europoslance se jako na narodni zastupce obratily i vlady nasSich zemi, abychom Komisi
pomohli primét k ¢innosti smérem k reseni této situace. Vybor si proto predvolal zastupce Komise k
podani vysvétleni. K mé zadosti o predlozeni novely narizeni, které by jeho ucCinnost odlozilo na
konec roku 2022 se pripojily i zastupci vSech ostatnich frakci. Nékdo navrhoval odlozeni ,jen” o rok .
Tedy do 21. 4. 2022. VSichni se vSak shodli, Ze tento prusvih, ktery zavinila Komise, je nutné
okamzité resit. Nejvyssi eurokraté v oblasti zemédélstvi a ochrany zdravi ndm velmi vahavé prislibili,
7e novelu predlozi. Tvafili se pfitom, jako by NAM prokazovali kdovi jakou ,milost”. Ptitom jde o
napravu chyb, které ONI napéchali.
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