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EU: Ve ctvrtek 25. 6. 2020 jsme ve skupiné pro narizeni EU o financovani, rizeni a kontrole
Spolecné zemédélské politiky projednavali jeden z navrhu, jak reformu zemédélské politiky
EU jesté vice , 0zelenit”. Poslanci z frakce Zelenych s podporou zpravodajky navrhu
narizeni poslankyné Ulrike Miillerové predlozili navrh, ktery by Evropské komisi umoznil
neproplatit ¢clenskym statim dotace, které narodni platebni agentury jiz vyplatily
zemédélcum. Predlozenou konstrukci jsem pri jednani oznacil za nastroj, jimz by Komise
mohla na clenské staty pachat dotacni podvody.

Jde o slozitou a rafinovanou formu, jak clenské staty odebirdnim dotaci zdanlivé legéalné trestat za
neplnéni politickych cild, které si stanovila Komise. Ty cile pritom viibec nemusi mit nic spole¢ného
se zemédeélstvim. Tedy s péstovanim rostlin a chovem zvirat pro vyrobu potravin.

Dnes jsou dotace v oblasti Spoleéné zemédélské politiky konstruovany jako financni podpora, ktera
méa zemédélcum umoznovat plnéni dlouhé rady pravnich pozadavkl a zdkazu, jez jim uklada
legislativa EU. Systém funguje tak, ze zemédélec dostava dotaci za to, Ze hospodari podle pravidel
stanovenych pravem EU. Rada pozadavki a omezeni z prava EU &inf vyrobu potravin bezpeénéjsi,
ale také drazs$i. Bez dotaci by plnéni vSech pozadavku prava EU vyvolalo velké zdrazeni potravin.
Plnéni vSech fytosanitarnich, veterinarnich a hygienickych predpist pravidelné kontroluji narodni
organy jako je Statni veterinarni sprava (SVS), Statni rostlinolékarska sprava (SRS) nebo hygienické
stanice. Na ad hoc kontroly mohou prijet na statek provést i kontrolni organy z EU.

Pokud je pri kontrolach zjisténo, Ze zemédélec nebo firma nedodrzuji predpisy, muze jim byt nejen
ulozena jednorazova pokuta. V pripadé zavaznych poruseni prava mohou byt zemédélci Castecné
nebo uplné odebrany dotace. Treba v pripadé, pokud deklaruje, ze provozuje biochov - a pobira na to
zvlastni podpory na pro biozemédélstvi - a pri kontrole se zjisti, Ze k oSetrovani zvirat pouziva
zakazané chemické latky. V takovém pripadé muze byt navic i trestné stihan.

Reformou spole¢né zemédélské politiky, kterou pravé projednavame v Evropském parlamentu, ma
byt tento systém ,z gruntu prekopan”. Navrh reformy se sklada ze zmén tri narizeni. Nejvétsi zmény
jsou predlozeny v rdmci nafizeni o strategickych planech. Kdysi v dobéach, kdy CR jesté nebyla
clenem EU, a kdy se i Unie jesté jmenovala Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS), bylo ve
strategickych planech stanoveno, kolik miliont tun rostlinnych komodit jako pSenice nebo brambory
ma byt vypéstovano a kolik kusti hospodarskych zvirat ma byt chovano a ro¢né porazeno na jatkach,
aby bylo zajisténo dost potravin pro obcany. Plan byl na trovni Spolecenstvi a na trovni jednotlivych
statu byl rozpracovan podle mistnich podminek. Nékde se dobre dari ovoci jinde skotu.

Na tyto plany byly navazany dotace, které byly v dobach EHS vyplaceny podle poctu chovaného
dobytka a podle hektarti osdzenych jednotlivymi druhy hospodarskych rostlin. S jejich pomoci se
Spolecenstvi podarilo dosahnout potravinové sobéstacnosti a pozdéji i vyvoznich uspéchi. V dobé,
kdy CR vstupovala do EU, uZ tento systém fungoval jen ¢4ste¢né a jen pro zapadni zemé. Pro nés a
dalsi vychodni staty byly dotace nastaveny tak, aby nékteri zemédélci jakztakz prezili. Systém
podpory vyplacené na hektar bez dotaci na dobytek je v podstaté , drzhubné”. Dotace vyplacené
¢eskym zemédélcum jsou Ctvrtinové ve srovnani s tim, co dostavaji Francouzi, Némci nebo
Holandané.
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Dotace pro nase zemédeélce v podstaté jen kompenzuji vicenaklady, které jim vznikaji tim, Ze pri
obhospodarovani piidy musi dodrzovat vSechny narizeni a zdkazy stanovené Bruselem. Oproti tomu
co Brusel chyst3, je ale systém aspon jednoduchy. Nyni chce EU do narizeni o strategickych planech
pridat nové cile. VétSinou nemaji mit nic spole¢ného s vyrobou potravin ani jejich kvalitou, ale s
politickymi zdméry Komise. Tedy se Zelenym tdélem.

Podle navrhu, o némz jednaji kolegové ve skupiné pro narizeni o strategickém planu, by Komise méla
dostat pravomoc stanovit cile spolecné zemédélské politiky, jichz ma byt pomoci dotaci dosazeno.
Vcera navrh dorazil i do nasi skupiny, v niz jako stinovy zpravodaj zastupuji frakci Identita a
demokracie (ID), v jejimZ rdmci pracuji europoslanci zvoleni v CR za SPD. Nam byla pfedlozena ¢ést
o dotacich, ktera je provazana se strategickym planem. Po precteni navrhu rada z nas neveérila
vlastnim o¢im. Komisi by mélo byt ddno zmocnéni stanovit cile formou provadéciho narizeni Komise
- tedy unijni obdobou vyhlasky, o niz nehlasuje ani Rada ani europarlament. Néco takového by u nas
zrusil Ustavni soud jako odporujici Ustava.

Nejen podle nasi Ustavy, ale i podle tstav fady dal$ich ¢lenskych statll, lze povinnosti uklddat pouze
zakonem. Sankce lze ukladat také vyhradné za poruseni zakona. Nikoli jakéhosi provadéciho
predpisu. Komise si podle mého soudu zamérné napsala navrh takového ustanoveni, protoze ji je
jasné, ze nékteré cile, jejichz plnéni chce po zemédeélcich a ¢lenskych statech pozadovat, by ji Rada
ministril zemédélstvi ani europarlament nikdy neschvélili. Napriklad rizné nyni médni , klimatické
cile”, které se zemédélstvim nemaji nic spoleéného. A jejichz plnéni zemédélec svoji Cinnosti
prakticky nemuze nijak ovlivnit.

Napr. ,snizeni klimatickych dopadu péstovani pSenice o 30%". Takové ,ptakoviny” mistopredseda
Evropské komise Frans Timmermans navrhuje kazdou chvili. Nikdo nevi, jaké jsou klimatické dopady
péstovani psSenice. Ani jak to mérit. Komise je vSak chce plosné snizovat o procento, které si nékdo
,vycucal z prstu”. Slo by o legraci, pokud by Komise podle navrhu, ktery ndm byl predloZen, neméla
dostat pravomoc seskrtat ¢lenskému statu dotace pro zemédeélce za to, Zze zemé stanovenym
zpusobem neplni klimatické cile. Jde o extrémné gumové zmocnéni Komisi odebirat ¢lenskym statim
penize za cokoliv.

Clensky stat miize pomoci svych dozorovych organil kontrolovat jestli zemédélec dodrzuje viechny
povinnosti a omezeni, které mu uklada pravo EU a vnitrostatni pravo. Statni zemédélsky intervencéni
fond (SZIF) muze kontrolovat jestli zemédélec skute¢né hospodari na hektarech, na néz dostava
dotace. Tedy zda je vlastni nebo je ma v najmu. Muze téz kontrolovat, zda zemédélec radné provadi
to, na co dostal dotace na tzv. citlivé komodity - tedy jestli ma prislusny pocet krav ¢i ovci, zda mé na
poli brambory nebo ovocné stromy apod. Tim vSak moznosti kontroly statu nad ¢innosti zemédélce
konci.

Kontrola dodrzovani neméritelnych klimatickych cilt je prakticky nemoznéa. Komise chce tento
nastroj mit a pouzivat jej k Sikané ¢lenskych statu, které jeji politice nevyhovuji. Asi neni ndhodou, ze
nam byl tento navrh predlozen k projednani necely mésic poté, kdy Komise v ramci navrhu nového
Viceletého fiskalniho ramce pro léta 2021 az 2027 navrhuje snizit vydaje na zemédélstvi o 34 miliard
eur. Pomoci sankci za neplnéni klimatickych cilt by $krty dopadly jen na ¢lenské staty, které Komisi
délaji potize. Treba odmitanim prerozdélovani migrantd.

Jak by realizace tohoto navrhu vypadala v praxi? Dovolim si uvést priklad na jednom roce napt.
2024: V kvétnu 2023 by si zemédélci podali zadost o dotace a uvedli by pocet hektart, na nichz
hospodari, po¢ty dobytka a poCet hektart na nichz hodlaji péstovat citlivé komodity. V rijnu 2023 by
SZIF vyplatil zalohy na dotace na rok 2024 - tj. 50% dota¢niho naroku. BEhem zimy a jara by SZIF
provedl kontroly, zda zemédélec déla vSe na co ¢erpal dotace. Zda radné obhospodaruje vsechny
pozemky, jestli ma prislusné zvirectvo, ¢i ma-li zaseto nebo zasazeno vse na co dostal dotace na



citlivé komodity. Pokud vSe souhlasi, dostal by zemédélec v kvétnu 2024 doplatek dotaci (zbyvajicich
50%). Pokud jsou nalezeny chyby - SZIF uplatni srazku a muze odebrat i celou dotaci. V takovém
pripadné musi zemédélec vratit i to, co dostal na zaloze.

V lednu 2025 by CR Z4dala Brusel s veskerou dokumentaci o proplaceni dotaci, které SZIF vyplatil
zemédélcum. Podle soucasnych pravidel méa EU jesté cely rok na kontrolu spravnosti. Pokud
kontrolori nenajdou v uctech chyby na konci roku, poslou do SZIF doplatek. U chyb uplatni srazku.
Nyni Komise navrhuje, aby jeji urednici mohli po trech letech navic kontrolovat, jestli vyplaceni
dotaci vedlo nejen k patfi¢né zemédélské vyrobé dle predpisu, ale i k plnéni jakychsi politickych cilt.
Tim by se vyplaceni doplatku ¢lenskému statu posunulo o 2 roky na rok 2028.

Jenze co se stane, kdyz nedojde k plnéni politickych cilt Komise i kdyz zemédélci radné hospodari
podle vSech pravidel? Pokud by Komise dosla k zavéru, Ze vSichni dotovani zemédélci sice radné
hospodari, plni vSechny predpisy, ale presto nedoslo ke snizeni ,klimatického dopadu” o 30% jak
napsala do provadéciho nafizeni, ale jen o 20%, mohla by vii¢i CR uplatnit sréZku ve vysi 1/3 dotaci,
které SZIF vyplatil zemédélctim. Tfetinu dotaci, na niZ ma narok CR pro své zemédélce, by nasi zemi
EU zpétné odebrala.
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