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CESKO: Ustava CR nestanovi piesnou proceduru, podle niZ je moZno prenést na jiné tstavni ¢initele
vykon pravomoci prezidenta republiky v dobé jeho neschopnosti je ze zavaznych duvodu vykonavat.
V ¢lanku 66 je pouze stanoveno, Ze k prenosu pravomoci dochazi, pokud se na tom svym usnesenim
shodnou obé komory Parlamentu. Kdy tak mohou uéinit, neni v Ustavé piesné vymezeno. Tento
clanek pak jesté vyctem stanovi, které pravomoci po dobu prezidentovy neschopnosti prechazi na
predsedu vlady, které na predsedu Poslanecké snémovny a které na predsedu Senatu.

Pri posuzovani otazky, kdy muze nastat situace, Ze by obé parlamentni komory legalné prevedly
prezidentovy pravomoci na jiné tstavni ¢initele, je tfeba si pomoci vykladem CELEHO textu Ustavy.
Pravomoci prezidenta republiky upravuji ¢lanky 62 az 64 , které si zde dovolim odcitovat v plném
znéni:

,CL 62

Prezident republiky

a) jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny vlady a prijima jejich demisi, odvolava vladu a prijima
jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,

c¢) rozpousti Poslaneckou snémovnu,

d) povéruje vladu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykonavéanim jejich funkci prozatimné az do
jmenovani nové vlady,

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopredsedy,

f) jmenuje ze soudcl predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu,

g) odpousti a zmirfiuje tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni,

h) mé prévo vratit Parlamentu prijaty zakon s vyjimkou zakona tstavniho,

i) podepisuje zékony,

j) jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tradu,

k) jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky.

Cl. 63

(1) Prezident republiky dale

a) zastupuje stat navenek,

b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smluv muze prenést na
vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny,

c) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

d) prijima vedouci zastupitelskych misi,

e) povéruje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

f) vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Senétu,

g) jmenuje a povysSuje generaly,

h) propujcuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny orgén,

i) jmenuje soudce,

j) narizuje, aby se trestni rizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo,

k) ma pravo udélovat amnestii.

(2) Prezidentovi republiky prislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné v tistavnim zédkoné
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uvedeny, stanovi-li tak zakon.

(3) Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavcu 1 a 2 vyzaduje ke své platnosti
spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéreného ¢lena vlady.

(4) Za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyzaduje spolupodpis predsedy vlady nebo jim
povéreného c¢lena vlady, odpovida vlada.

Cl. 64

(1) Prezident republiky mé pravo ucastnit se schlizi obou komor Parlamentu, jejich vybord a komisi.
Udéli se mu slovo, kdykoliv o to pozada.

(2) Prezident republiky mé pravo ucastnit se schiizi vlady, vyzadat si od vlady a jejich ¢lent zpravy a
projednévat s vladou nebo s jejimi ¢leny otazky, které patii do jejich pusobnosti.”

Z citovanych pasaZi je jasné, ze v Ustavé neni stanoveno, Ze by prezident republiky musel jednotlivé
ukony podepsat vlastnoruc¢né. O vSech z nich se samozrejmé vyhotovuje verejna listina, kterou
prezident republiky obvykle vlastnorucné podepisuje. To vSak neznamena, ze prezident republiky
neni schopen jednotlivé tkony provadét, pokud by si napr. zlomil ruku ¢i prsty na ruce, a z toho
diivodu nemohl psat. Ukolem prezidenta je pti provadéni jednotlivych tikkonti o nich ROZHODNOUT.
Zlistinéni muZze provést na zakladé jeho pokynu ji nékdo jiny.

Prezident si sam obvykle nepise texty jednotlivych rozhodnuti. Pracovnici Kancelare prezidenta
republiky maji v pocitacich pripravené vzorové texty verejnych listin, které osvédcuji prezidentovo
rozhodnuti. V pripadé jmenovani ¢lena vlady si prezident obvykle sam formulare nevypliuje, ale do
prislusné kolonky mu navrzené jméno vyplni sekretarka ¢i tajemnik. Délali to tak doposud vSichni
prezidenti a nikdo to dosud oficidlné neoznacil za projev neschopnosti prezidenta republiky
vykonavat urad.

Prezident obvykle pouze pri slavnostni ceremonii pronese nékolik vét o tom, ze se navrzeného
rozhodl jmenovat. Nékdy novackovi popreje i ispéch pri vykonu funkce, do niz jej jmenuje. Podminku
to vSak neni. A pak nasleduji podpisy jmenovaci listiny. Podpis prezidenta jako osvédceni, ze ukon
provedl, a podpis jmenovaného jako osvédceni, Ze jmenovani prijima.

Existuji vSak i jiné pravné platné moZnosti, jimiz miZe prezident Ustavou svérené pravomoci
vykonavat. V jiz uvedeném pripadé zlomeniny prsti nebo ruky pouzivané k psani mize prezident
vyuzit sluZeb notére. Rozhodujici je, aby uéinil rozhodnuti, které mu Ustava predepisuje a néjakym
zpusobem toto rozhodnuti sdélil osobé, ktera jej zlistini a ovéri, ze je to skute¢né rozhodnuti
prezidenta.

Prezident republiky mize jmenovani napr. predsedy vlady provést i tak, ze k sobé do nemocnice
povola notare, jemuz sdéli, ze se rozhodl jmenovat predsedu vlady a koho se do této funkce rozhodl
jmenovat. Pokud tak ucini v pritomnosti 2 svédki, notar o tom muiZe vyhotovit verejnou listinu a jde
plnohodnotny a platny pravni tikon, i kdyz jej prezident republiky kvuli zdravotnim divodam osobné
nepodepsal.

Kdy tedy nastava okamzik, ktery by vétSinu ¢lent obou parlamentnich komor legalné opraviioval
prenést vykon prezidentovych pravomoci na jiné tstavni ¢initele? Nepochybné by to bylo v situaci,
kdy by prezident republiky upadl do kdmatu. V bezvédomi prosté nikdo neni schopen rozhodovat ani
provadeét jakékoli pravni ukony. Podobna situace je i v pripadé, pokud by byl uveden do umélého
spanku.

Ve vSech ostatnich pripadech, kdy je prezident republiky schopen sdélovat svoji viili - oznamovat, jak
se rozhodl prislusny dstavni ikon provést - by preneseni prezidentovych pravomoci bylo protipravni
a proto neplatné. Prezidentovi nesmi byt vykon pravomoci odebran ani v pripadé, pokud by nemohl



mluvit, napr. proto, ze by byl napojen na pristrojovou podporu dychani. I v takové situaci muze
sdélovat svoji vuli o tom jak se rozhodl provést Gstavni ikon. Notar mu muze klast otazky, na néz
prezident muze odpovidat pokyvnutim hlavy nebo oto¢enim o¢i nahoru a doli vyjadrujici souhlas
nebo zavrténim hlavy ¢i otocenim oc¢i do stran vyjadrujici nesouhlas.

Pak je zde jeSté otdzka, zda je prezident republiky po dusSevni strance schopen svérené pravomoci
vykonavat. Podle platného prava se ma za to, ze je plné zpusobily urad vykonéavat, dokud soud
pravomocnym rozhodnutim neomezi jeho zpusobilost k pravnim ukonum. Jako soudni znalec jsem se
ucastnil v mnoha soudnich rizenich o omezeni zpusobilosti k pravnim ukonum. Je to celkem slozitd a
dlouhd procedura. Soud napred jmenuje znalce, ktefi dotycného vysetri. Ten, o némz se rozhoduje,
nebo jeho advokat, si muze nechat vypracovat ,protiposudek” a predlozit jej soudu. Jsou -li ndzory
obou soudnich znalct odli$né, je soudce povinen jmenovat tietiho znalce, ktery provede posouzeni,
jez ma soudci pomoci se priklonit na jednu ze stran.

Proti rozsudku prvostupnového soudu lze podat odvoléni k soudu vyssi instance. Mozné jsou i
mimoradné opravné prostredky jako dovolani k Nejvyssimu soudu nebo tstavni stiznost.

Uz v rdmci prvostupnového rizeni je mozné pozadovat napr. revize posudka soudnich znalc.
Zkratka - pokud se osoba, u niz je navrzeno, aby byla omezena jeji zpusobilost k pravnim tkonlm,
brani pravni cestou, miiZe z toho byt mnohaleta soudni pre. Podle mych dosavadni zkuSenosti
soudniho znalce si ve slozitych pripadech nadrizené a podrizené soudy pripad posilaji nahoru a dolu.
Advokati tuto ¢innost nazyvaji instan¢ni ping-pong.

Pokud by nékdo chtél v pripadé MiloSe Zemana zkusit jej zbavit zpusobilosti k pravnim ukonum, a
hned dnes podal navrh na soud, je malo pravdépodobné, ze by se do konce funkéniho obdobi
soucasného prezidenta republiky dockal pravomocného rozhodnuti.

A co se stane pokud by obé komory presto odhlasovaly prenos prezidentovych pravomoci podle
¢lanku 66 Ustavy? Ke zbofeni této konstrukce by Milo$i Zemanovi stacilo provést jediny pravni tkon.
Napriklad oznamit, Ze je schopen funkci vykonavat. Muze tak ucinit verejné. Muze tak ucinit v krajni
nouzi i pomoci notarského zapisu. I to je platny projev vile a tedy schopnosti vykonavat trad.

Senat a jeho predseda Milo$ Vystrcil (ODS) rozehrali extrémné nebezpecnou hru. Pokud by
prezidentovi obé komory pravomoci odebrali a on se proti tomu ohradil, spor by rozhodoval Ustavni
soud. Jak by nakonec pravomocné rozhodl, nikdo neni schopen dopredu s urcitosti predvidat. Podle
ustavnich pravniku, které jsem v této véci konzultoval, je zde dost velka Sance, ze by ustavni soudci
nakonec prohlésili za od poc¢atku neplany jak prenos pravomoci, tak i vSechny ukony, které by
provedli ti, kteri by si prezidentovy pravomoci uzurpovali. A muze jit o mnoho miliard, o svobodu
mnoha ob¢antl a nebo dokonce i o Zivoty.

Prezident republiky od svého prijezdu do nemocnice provedl svolani ustavujici schiize Poslanecké
snémovny. Splnil tkol, ktery mu ukladé Ustava. A jak jsem uz vyse vysvétlil, je celkem jedno, jestli
doty¢ny dokument podepsal osobné. Je to platny dokument a poslanci se podle néj 8. 11. 2021
slozenim poslanecké slibu ujmou funkci a mohou si zvolit vedeni Snémovny. Pak je rada na vlade,
aby podala demisi, jak ji to pfedepisuje Ustava. Pokud ji prezident republiky pfijme, jak mu Ustava
predepisuje - a to klidné pokynutim hlavy na nemocnicni posteli - jde o plnohodnotny vykon
pravomoci. Pokud nésledné nékoho povéii sestavenim vlady, je to opét vykon Ustavou svéfenych
pravomoci. Muze to udélat nékterym z vy$e popsanych zpusobd.

Ale pozor. Podle Ustavy muze prezident jmenovat predsedou vlady kohokoli. Platnd Ustava mu
nepredepisuje, Ze to musi byt predseda strany, ktera ma nejvice poslancti ve Snémovné ani predseda
strany, ktery o sobé tvrdi, Ze jedna jménem vice nez 100 poslanct. Prezident muze jmenovat
predsedou vlady klidné svého mluvéiho Jirtho Ovéacka. A porusenim Ustavy by nebylo, ani kdyby jej



jmenoval hned dvakrat po sobé. Teprve prfi tfetim pokusu - po dvou vladach, které neziskaly duvéru
Snémovny - by byl povinen jmenovat osobu, kterou mu navrhne predseda Snémovny.

Tato ustavni konstrukce zajistuje, Ze si ti, kteri maji vétSinu ve Snémovné, mohou nakonec vynutit
jmenovani vlady, kterou si preji. Jejich prava a prava jejich voli¢t jsou tak chranéna. Ani to jim vSak
nedava pravo postupovat vuci prezidentu republiky protitstavné. Prezident republiky je rovnéz
reprezentantem voliCl a nikdo, ani poslanci a senatori dohromady, nemaji pravo marit jejich
rozhodnuti z voleb pouzitim protitstavnich posti, které ze vSeho nejvice pripominaji puc.

To, co predvadi predseda Senéatu Milo$ Vystréil (ODS), élenové senatni komise pro Ustavu a dal$i
senatori, ve skutec¢nosti nerika vibec nic o stavu prezidenta republiky. Je to jen svédectvi o nich
samych. Verejné predvadi, Ze maji velky strach ze starého nemocného muze, ktery ve volbach dostal
vice hlast neZ v$ichni senétori dohromady. Pfedvadi, Ze neznaji porddné text Ustavy, kterou se
senatorskym slibem zavazali dodrzovat a chranit.
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