Expert na pravo EU: Konference o
budoucnosti Evropy skoncila. ,Zlata maska“
unijni politiky po roce mizi ze scény
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Meél to byt demokraticky experiment. Ve vysledku Slo ale spiSe o bizarni show v rezii evropskych
centralistl. ,Zlatd maska“ unijni politiky po roce mizi ze scény. Obc¢ané pry chtéji vice Unie, vice
doleva a Zeleny udél.

V pondéli 9. kvétna na ,Den Evropy“ zavrsila svoji praci Konference o budoucnosti Evropy. Tato
neobvykla akce, ktera trvala presné jeden rok, byla né¢im mezi konventem, ob¢anskymi dialogy a
vefejnou konzultaci. Casto se o ni mluvilo jako o ,demokratickém experimentu”. Komise

ji oznacila za ,celoevropské cviceni participativni a poradni demokracie”. Podle spole¢ného
prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise, jimz byla konference svolana, mélo jit o ,akci
zameérenou na obc¢any, vychazejici z pristupu zdola nahoru, poskytujici Evropanum prostor pro
vyjadreni toho, co od Evropské unie ocekavaji”.

Konference probihala na nékolika trovnich:

o Ustfedni platformou bylo plenarni zasedani, sloZené ze 108 zastupct Evropského
parlamentu, 54 zastupctu Rady, 3 zastupcl Komise, 108 zastupcu vnitrostatnich parlamentu,
108 zastupcu obcant (z toho 80 zastupcl panell evropskych ob¢anti, 27 zastupct
vnitrostatnich akci poradanych v rdmci konference plus predsedkyné Evropského fora
mladeze), 18 zastupcu Vyboru regionu, 18 zastupcii Hospodarského a socialniho vyboru, 6
zéstupcl regionalnich samosprav, 6 zastupcu mistnich samosprav, 12 zastupcl socidlnich
partneru a 8 zastupct obc¢anské spolecnosti.

e Dal$i vyznamnou slozkou byly ¢tyri panely evropskych obcanu. Kazdy z nich byl obsazen 200
nahodné vybranymi obcany, kteri museli odpovidat stanovenym kritériim - museli byt vyvazené
namichéni z hlediska zemépisného puvodu (statni prislusnost a méstsky/venkovsky puvod),
pohlavi, véku, socioekonomického zdzemi a dosazeného vzdélani; pritom v kazdém panelu
museli byt alespon jedna Zena a jeden muz z kazdého ¢lenského statu a tretinu kazdého panelu
tvorili mladi lidé ve véku 16-25 let.

 Dale zde byla , vicejazycna digitalni platforma” - internetovy portal, na ktery mohl kdokoli
prispivat se svymi ndméty (téch se seslo témér 19 000), podporit navrhy ostatnich nebo je
komentovat.

 Konec¢né probihaly ruzné decentralizované akce napri¢ EU - vnitrostatni panelové
diskuse, debaty, prednasky, kulturni poc¢iny apod.

V Cele konference stéla triclenna vykonnd rada sloZena ze zastupctu Evropského parlamentu (Guy
Verhofstadt), Rady (zastupce predsedajici zemé) a Komise (Dubravka Suicova).

Vystupem celého ro¢niho snazeni je zavérecna zprava, predlozena vykonnou radou 9. kvétna. Jeji
jadro tvori politicka doporuceni prijata plenarnim zasedanim 30. dubna. Ta jsou doplnéna riznymi
informacemi o prubéhu konference a postrehy vykonné rady. V prilohach jsou zahrnuta mimo jiné
doporuceni ¢tyr panell evropskych ob¢anti, ze kterych plénum vyznamné cerpalo.

Doporuceni konference

Doporuceni pléna se tykaji deviti tematickych okruht: i) Zména klimatu a Zivotni prostredi,
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ii) Zdravi, iii) Silnéjsi ekonomika, socidlni spravedInost a pracovni mista, iv) EU ve svete, v) Hodnoty
a prdava, pravni stat, bezpecnost, vi) Digitdlni transformace, vii) Evropskd demokracie, viii) Migrace a
ix) Vzdélavani, mlddez, kultura a sport. Doporuceni sestavaji z 49 ,navrhu“, které jsou dale ¢lenény
do konkrétnéjsich bodu, kterych je celkem 325.

Obecné muzeme rici, ze doporuceni sleduji jednak linii , vice Unie” - posileni pravomoci EU,
expanzi jeji regulace, usnadnéni prijiméni rozhodnuti apod. Rada téchto navrhli by vyZadovala ke
svému uskutecnéni zménu zaklddacich smluv, k ¢emuz text na vice mistech vyzyva. K nékterym by
zase stacilo vyuziti riznych preklenovacich ustanoveni (pasarel) a dalSich vykutalenych klicek, které
prinesla Lisabonska smlouva. Druhou zretelnou linii je vyrazné levicovy pohled na svét, ktery ¢pi z
doporucenych opatreni i z jazyka. Vyraznou a svébytnou slozkou tohoto pohledu je zelena agenda,
kterd se v podobé klimaticko-alarmistického Zeleného udélu prodrala v poslednich letech do popredi
unijni politiky.

Ducha textu v uvedenych ohledech dobre vystihuji napriklad tyto pasaze: ,Navrhujeme, aby EU
podporila prechod k udrzitelnému a odolnému modelu rustu, ktery plné zacleni zelenou a digitdini
transformaci se silnym socidlnim rozmérem do evropského semestru a posili postaveni ob¢anti,
odborti a podnikii. Konvencni makroekonomické ukazatele a HDP by mohly byt doplnény o nové
ukazatele s cilem resit nové evropské priority, jako je Zelend dohoda pro Evropu nebo evropsky pilir
socidlnich pradv, a lépe zohlednit ekologickou a digitdlni transformaci a dobré Zivotni podminky lidi.”
~Navrhujeme, aby EU zlepsila svou schopnost prijimat rychld a ucinnd rozhodnuti, zejména v oblasti
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), vystupovat jednotné a jednat jako skutecne
globalni hrdc, prosazovat pozitivni tllohu ve svété a zajistit ticinnost své reakce na jakoukoli krizi."
~Navrhujeme snizZit nerovnosti, bojovat proti socidlnimu vylouceni a bojovat proti chudobé. Musime
zaveést komplexni strategii boje proti chudobé, kterd by mohla mimo jiné zahrnovat posilené zdruky
pro déti a zdruky pro mladé lidi, zavedeni minimdlnich mezd, spolecny rdmec EU pro systémy
minimdlniho prijmu a distojné socidlni bydleni. Musime zajistit plné provadéni evropského pilire
socidlnich prav...” ,Pretrvavajici nadndrodni vyzvy, jako jsou nerovnosti, konkurenceschopnost,
zdravi, zména klimatu, migrace, digitalizace nebo spravedlivé zdanéni, vyzaduji rdadnd evropskd
resent.”

Ze stovek konkrétnich navrzenych opatreni [z nichz mimochodem ne vSechna jsou opravdu konkrétni
- nejdeme zde treba zvolani ,nesmi byt ohroZena socidlni prdva (verejné zdravi, verejné vzdeldvani,
politiky zaméstnanosti)“ (b. 14/2) nebo navrh ,posilit kapacity Evropské unie v klicovych dilezitych
oblastech” (b. 39/4)] vybiram néktera, jez bud velmi zretelné podtrhuji nazna¢ené hlavni sméry, nebo
si zasluhuji pozornost z jiného divodu.

Mezi obecnymi instituciondlnimi ndmeéty nalezneme napriklad tyto:

« 0 vSech zalezitostech, kde se v organech EU jesté rozhoduje jednomysiné, by se mélo propristé
rozhodovat kvalifikovanou vétsinou, a to s vyjimkou prijiméani novych ¢lena EU a zmény
zakladnich zasad EU, stanovenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a v Listiné zakladnich prav EU (b.
39/1);

e Listina zdkladnich prav EU by méla byt vSeobecné pouzitelnad a vymahatelna - tedy i v Cisté
vnitrostatnim kontextu (b. 25/3);

e Evropsky parlament by mél mit pravo legislativni iniciativy (b. 38/4);

« predseda Komise by mél byt volen bud primo obcany, nebo vybiran na zékladé systému
vedoucich kandidatt (b. 38/4);

« stanoveni Dne Evropy, 9. kvétna, jako celounijniho statniho svatku (b. 37/6 a 48/3);

« zavedeni celounijniho referenda, které by ve vyjimeénych pripadech mohl vyhlasit Evropsky
parlament ,0 zalezitostech, které jsou obzvlasté dilezité pro vSechny evropské obcany” (b.
38/2);



» reforma voleb do Evropského parlamentu, ktera by prinesla mimo jiné volbu ¢asti
europoslanct z celoevropské kandidatni listiny nebo umoznéni digitalniho hlasovani (b. 38/3);
také by mélo byt zvaZzeno umoznéni hlasovani mladezi od 16 let, a to soubézné s posilenim
vychovy k obcCanstvi a vzdélavani o EU (b. 47/2);

e U¢inné uplatnovani ,narizeni o podminénosti“ a dal$ich néstroji pravniho statu a jejich
pripadné rozsireni na nové oblasti bez ohledu na jejich vyznam pro rozpocet EU; mély by byt
zvazeny veskeré nezbytné pravni moznosti, véetné zmén smluv, aby bylo mozné trestat
porusovani zésad pravniho statu (b. 25/4);

 opétovné zahdjeni diskuse o tustavé EU (b. 39/7).

V oblasti zivotniho prostredi se zada treba:

e vypracovani spolecné unijni charty, kterd se zameéri na otazky zivotniho prostredi a na
zvySovani povédomi vSech ob¢ant o zivotnim prostredi (b. 6/4);

« aktivni podpora kulturnich zmén v méstském prostredi od individualniho automobilu k verejné
dopravé, sdileni elektronickych automobild a cyklistim (b. 18/2);

 zavedeni povinného ekoskore, které musi byt zobrazeno na vsech vyrobcich, které si
spotrebitel muze koupit - ,ekoskdre by se vypocitalo na zdkladé emisi z vyroby a prepravy,
jakoz i skodlivého obsahu“ a mél by jej ridit a sledovat k tomu urc¢eny unijni organ (b. 20/1);

 podpora vegetaridnského stravovani v zajmu ochrany klimatu a ochrany zivotniho prostredi (b.
6/8).

V rdmci hospodérskych a socidlnich otazek zaznély také tyto naméty:

 harmonizace a koordinace danovych politik v rdmci ¢lenskych stati EU - s cilem zabranit
danovym unikim a vyhybani se danovym povinnostem, zabranit danovym rajum v ramci EU a
zameérit se na offshoring v ramci Evropy (b. 16/1);

» zavedeni spole¢ného zdkladu dané z prijma pravnickych osob nebo minimdlni efektivni sazby
(b. 16/2);

» posileni kompetenci EU v oblasti socialnich politik (b. 14/1);

* zajiSténi toho, aby byla socialni prava plné chranéna a zarucena v pripadé konfliktu s
ekonomickymi svobodami, a to i zavedenim protokolu o socidlnim pokroku do zakladacich
smluv (b. 13/5).

V oblasti zahrani¢ni a bezpecCnostni politiky navrhla konference mimo jiné:

« vytvoreni spole¢nych ozbrojenych sil EU, které budou pouzity pro ucely vlastni obrany a
zabrani agresivnim vojenskym akcim jakéhokoli druhu, s kapacitou poskytovat pomoc v dobach
krizi, v€etné prirodnich katastrof (b. 21/1);

« posileni ulohy vysokého predstavitele pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku - s cilem zajistit,
aby EU vystupovala jednotné (b. 21/3);

e EU ma prevzit vedouci ulohu pri budovani svétového bezpecnostniho poradku (b. 23/2).

V ramci boje proti diskriminaci se apeluje na

e reSeni rozdilu v odménovani Zen a muzl a zavedeni kvdt na vyssich pozicich (b. 13/6);

* prijeti opatreni zajiStujicich stejna rodinna prava ve vSech ¢lenskych statech, coz by mélo
zahrnovat pravo na snatek a adopci - pozn.: toto opatreni, ac to neni vyslovné uvedeno, zrejmé
miri na homosexudini pary (b. 15/5);

e stanoveni unijnich kritérii pro boj proti diskriminaci na trhu prace a motivovani soukromych
spolecnosti k tomu, aby prijimaly osoby, které jsou obvykle nejvice vystaveny diskriminaci
(napr. mladi lidé, starsi lidé, zeny, mensiny), a to i prostrednictvim dotaci, a ve druhé fazi
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docCasné kvéty (b. 29/4).
Z ostatnich oblasti upozornéme na tyto naméty:

e prezkum pravidel prislusnosti pro azylové rizeni (dublinského systému) - s cilem zarucit
solidaritu a spravedlivé rozdéleni odpovédnosti, véetné prerozdélovani migranti mezi ¢lenské
staty (b. 44/2);

e zahrnout zdravi a zdravotni péci do sdilenych pravomoci EU a ¢lenskych statu (b. 8/3 a 10/3);

« stanovit spole¢né minimdlni normy v oblasti zdravotni péce na trovni EU (b. 10/1);

 zdanéni nezdravych zpracovanych potravin - s cilem povzbuzovat obcany k tomu, aby se
rozhodovali bezpecné a zdravé (b. 7/2);

e vypracovat na Urovni EU standardni vzdélavaci program tykajici se zdravého Zivotniho stylu,
ktery bude zahrnovat i sexuélni vychovu (b. 9/2);

» mezi sdilené pravomoci by mélo byt zarazeno i vzdélavani, prinejmensim v oblasti vychovy k
obcanstvi, pricemz vykon této pravomoci ze strany EU by Clenskym statim nemél branit ve
vykonu jejich pravomoci (b. 46/1);

» zl'izeni organu EU povéreného resenim a potiranim cilenych dezinformaci a ciziho vmésovani
(b. 27/3).

Konecné zazneély i dosti vystredni navrhy, a to napriklad:

« pravidelné poradat ob¢anska shromazdéni na zédkladé zavaznych pravnich predpisu EU;
,Ucastnici museji byt vybrani ndhodné, na zékladé kritérii reprezentativnosti a uc¢ast by méla
byt podporovéna. V pripadé potreby bude poskytnuta podpora odbornikt, aby ¢lenové
shromdazdéni meéli dostatek informaci pro jednéni. Pokud organy vysledky nezohledni, mélo by
to byt radné oduvodnéno.” (b. 36/7);

e zavést ,mladeznickou kontrolu” pravnich predpist, véetné posouzeni dopadu a konzultacniho
mechanismu se zastupci mladych lidi, pokud se ma za to, Ze pravni predpisy maji dopad na
mladé lidi (b. 36/9, obdobné viz b. 47/1).

* pro pripad vazné krize (napr. zdravotni krize, valky) by mély byt dobre pripraveny ,plany s
podrobnymi scénari, které by mohly byt flexibilné uplatnény, aby se minimalizoval dopad na
mladé lidi pri jejich studiu, odborné pripravé, prechodu na trh préce a dopad na jejich dusevni
pohodu.” (b. 47/8).

Komentar

V zacatcich diskuse o konferenci v roce 2019, tedy v dobé tésné po zavrSeni brexitového procesu
reflexe neboli tzv. cesty do Sibiu, jsem v clanku Konference o budoucnosti Evropy? varoval: ,0d
planované konference bychom si nic dobrého slibovat nemeli. Uvédomme si, kdo jsou jeji inicidtori, a
jaké predstavy o reformdch Unie maji. K Zadné obnovené prileZitosti pro ty, kteri v uplynulych trech
letech netspeésné prosazovali prehodnoceni nynéjsStho modelu integrace, se rozhodné neschyluje.
Bude to akce téch, kteri tento model chtéji naopak posunout mnohem ddle a centralizacni vydobytky
z cesty do Sibiu povazuji za nedostatec¢né. Mitizeme predpoklddat, Ze oziji témata, jako jsou model
,Spitzenkanditdti” pro vybér predsedy Komise, nadndrodni kandidatni listiny ve volbdch do
Evropského parlamentu, snahy o rozsirovani hlasovdni kvalifikovanou veétsinou na tikor
Jjednomyslnosti vyuzitim tzv. pasarel a Ze bude ddn prostor pro tuvahy o tom, jak ddle prohlubovat
integraci v jednotlivych oblastech.”

Vysledek konference, ktery jde presné v tomto duchu, mé tedy nijak neprekvapuje.

Mam-li uvést, co naopak predcilo moje Spatna oc¢ekavani, pak je to zpusob zapojeni obc¢anu a
zachdazeni s nimi. V ¢lanku Unijni demokracie naruby jsem upozornoval na prapodivny vybér onéch
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nékolika stovek ,vyvolenych, ale nevolenych”, které si organizatori vytahli jako kraliky z klobouku.
Predpokladal jsem také, ze diskuse v panelech evropskych obcant bude dosti seSnérovana; méla
totiz probihat podle presné metodiky, se zapojenim moderatoru, expertu a ovérovatela fakta a
ucastnici méli mit stale k dispozici ,,odbornou podporu a poradenstvi“. Kdyz jsem pozdéji sledoval
primé prenosy ze zasedani panell s ponékud vyjukanymi jedinci, nesméle se rozhlizejicimi ve velkém
svété a naivné nadSenymi ze svého nenadalého poslani, a s moderatory, kteri s ucastniky zachazeli
malem jako s détmi, mél jsem zvlastni pocit, ze se pred nami odehrava jakasi bizarni show

typu ,Zlaté masky“. Bohuzel zde tentokrat neslo o zabavu, ale o zvlastni hru na demokracii, kde
obc¢ané dostali toliko ulohu komparzu.

Experimentovani s demokracii pod hlavickami typu ,participativni a poradni demokracie” povazuji za
vrcholné nebezpecné. Zavanéji totiz obchazenim standardnich demokratickych procest, nepolitickou
politikou, degradovanim svépravného obcana, spolurozhodujiciho o spraveé své zemé, do role
nesamostatného ditéte ovlddaného a zneuzivaného verejnou moci. V nadstatnim celku, ktery ma i
bez toho velké problémy s demokratickou legitimitou, jsou podobné experimenty jesté vétSim zlem
nez na urovni narodniho statu.
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