Expremiér Paroubek o uporne, trestuhodneé
snaze Fialovy zloCinecké vlady ovladnout a
zpolitizovat cely statni aparat

- CZ24 News | 9. ¢ervna 2022

CESKO: K predchozi vladé mohu mit celou fadu pripominek, ale musim konstatovat, zZe
respektovala zakon o statni sluzbé a v zasadé se nesnazila zpolitizovat vykon statni spravy.

Ve funkcich na ministerstvech se usazovali v pribéhu ¢asu lidé vice ¢i méné spojeni s ruznymi
politickymi stranami. A nikdo to moc neresil. Snahou bylo zachovat nezavislost statni sluzby.

Pro zajimavost, ministerstva, Ustredni urady a jejich prispévkové organizace zaméstnavaji v tomto
roce témér 490 tisic zaméstnanct. Nejpocetnéjsi kategorii jsou ucitelé, jichz je témeér 177 tisic. Dale
nasleduji nepedagogicti pracovnici, kterych je 76 tisic, vojaci 27 tisic a prislusnici ozbrojenych slozek
(policie, vézefiska sluzba, celnici), jich je 68,5 tisice. Urednikll pod zdkonem o statni sluzbé je 65
tisic. Je dobré si toto Cislo zapamatovat, kdyz nékteri politici strasi obrim nartustem administrativy,
respektive obrovskymi pocty pracovniki zaméstnanych na ministerstvech. Onéch 65 tisic lidi neni
zase takovy pocet, ktery by stat neunesl. Ale pokud chci zmast verejnost budu vzdy pouzivat vyssi
Cislo statnich zameéstnancu, tedy téch témeér 490 tisic osob. To uz je opravdu hodné, ale chce nékdo
snad snizovat pocty ucitelll nebo vojaki anebo zaméstnancu ozbrojenych slozek? Na chodu statu by
se to projevilo negativneé.

Pét predsedi poslaneckych klubl vladnich politickych stran predlozilo do snémovny pocatkem
cervna do prvniho ¢teni navrh novely zakona o statni sluzbé. Za navrhovatele shrnul prednosti
navrhu M. Benda z ODS.

* Podle né&j dojde ke zjednoduseni a zrychleni prijimani pracovnika do statni sluzby, ke
zjednodus$eni procesnich podpist, které komplikuji vybérova a vstupni rizeni.

e Druhym principem, o néjz se vladni novela opira, je rozsireni okruhu osob, které se mohou
ucastnit vybérovych rizeni na predstavené, coz by pry zvysilo konkurenci ve statni sluzbé.

« Treti podstatnou zménou je nahrazeni ndméstka pro rizeni sekci vrchnimi rediteli sekci.

Na jednu stranu chépu zdjem vladnich stran o zpruznéni prijimani talentovanych zdjemct do stétni
sluzby. To je dnes opravdu ponékud krkolomné. Ale v zasadé, pres hezkd slova predstavitell vladnich
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- Na ministerstvech maji byt po uplatnéni této novely pouze politi¢ti nameéstci. A to jiz
pravdépodobné nikoliv jen maximéalné dva, ale teoreticky jich muze byt tfeba deset.

- Ze soucasnych odbornych naméstka, kteri podle stavajiciho znéni zdkona zlstavaji na ministerstvu
i po zméné vlady a ministra v Cele resortu, se maji stat vrchni reditelé sekci.

- M4 byt zavedeno pétileté funk¢ni obdobi vrchnich reditell sekci a dalSich vedoucich statnich
urednikd.

- M4 byt zrychleno vybérové rizeni na obsazovani mist ve statni sprave.

- Bézna urednicka mista by se obsazovala ve zjednoduseném vybérovém rizeni
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- Zaniknout by mél institut ndmitek proti pribéhu a vysledku vybérového rizeni s tim, Ze neispésni
adepti by nové mohli vyuzit stiznost podle spravniho radu.

Rozeberme si trochu detailnéji navrhované zmeény:

- Protoze politiCti naméstkové nepatri ,pod statni sluzbu“, nemaji vlastné moznost ridit odborné
utvary a pracovniky, protoze v podstaté pod sebou nemaji mit zddnou agendu. A tak jediné, co
mohou vlastné délat, je radit se s ministrem, tedy byt jakymisi jeho fajnovymi poradci s mnohem
vysSimi platy nezli méli poradci dosud, se sluzebnim automobily (s ridicem i bez néj), se
sekretaridtem k plnéni jejich pokynt. Naméstek ministra podle tohoto navrhu nema zadnou
zodpovédnost, Zadnou starost o odborné tredniky.

- Tuto starost prebiraji vrchni reditelé, coz budou dosavadni odborni nameéstci, ovSem jiz bez
»definitivy“, nebot budou podléhat po péti letech vykonu své funkce vybérovému rizeni. To, Ze to
naru$i stabilitu aparatu a chut mnoha dosud stabilizovanych vedoucich pracovniku aparatu
ministerstev se angazovat, je zrejmé. Jejich pracovni pomér se z doby neurc¢ité méni na dobu urcitou.
A jesté jedna pikanterie. Pokud byli jmenovani pred vice nez péti lety, doba urcita pro jejich
jmenovani do funkce skonc¢i dnem nabyti i¢innosti tohoto zakona.

- Evropska komise vzdy v minulosti vyzadovala a kladla jako zakladni podminku pro cerpani
evropskych fondu existenci standardniho zékona o statni sluzbé. Tato novela zakona o statni
sluzbé, zrejmé nebyla projednana s Evropskou komisi. To, Ze poslanecky navrh predseda kluba
vladnich stran nebyl zaslan na jednotlivé resorty a dan k dispozici jejich pravnim pracovistim, je uz
jen dokreslujici detail. Meziresortni pripominkové rizeni k novele mélo probihat od 16. do 27. kvétna
(1), coz neni zrovna dlouhy ¢as na konzultace k tak zavazné pravni normé. Podle vSeho, ministerstva
zadnou oponenturu k poslanecké novele tohoto veledulezitého zékona ani nedodala.

Zamysleme se tedy nad moznymi dopady této novely

Pres krasna slova o zpruznéni vybérovych rizeni, rozsireni okruhu osob ve vybérovych rizenich, jejich
zjednoduseni a zrychleni, je vice nez zfejmé, o co vladni koalici jde. Je to snaha dostat statni spravu
pod vétsi vliv a kontrolu stran vladni koalice. No a samozrejmé, ona hromadna vybérova rizeni na
desitky mist vrchnich reditell ve statnim aparatu budou znamenat prosazeni desitek exponentt
stran vladni koalice na vedouci mista ve stdtnim aparatu. Na mista, ktera by méla byt ryze
odborného, expertniho charakteru, prijdou ¢asto zaslouZili stranici ¢i s vlddnimi stranami spjati lidé,
jejichz hlavni kvalifikaci bude loajalita k soucasné vlade. Jde tedy o to, preobsadit v dohledné dobé,
v prubéhu jednoho volebniho obdobi predevsim vedouci mista ve statni spravé lidmi z koalice. A
samozrejmeé, pokud se vyméni vrchni reditelé, budou se ménit i aparaty jednotlivych ministerstev a
ustrednich uradu. Statni sprava ,zposlusni“, nebot urednici budou brat vice v potaz ndzory ministra
a svych nadrizenych, jimz se budou snazit ve svych stanoviscich, doporucenich i rozhodovanich
vyhovét. Tedy, pokud nebudou chtit ohrozit svou dal$i kariéru luxusem vlastnich nézort, ,pravdu” si
radéji nechaji pro sebe.

Navrhované zmény by zcela jisté prinesly politizaci statni spravy a rozkolisaly by pomérné dlouho a
tézce budovanou stabilitu a odbornost. Ta je ve vSech vyspélych evropskych zemi zakladem jeji
efektivnosti.

Podivame-li se do nasi historie, pak prikladem muze byt obdobi prvni republiky, v némz statni sprava
fungovala dobre pravé proto, ze byla systémové i personalné prakticky v nezménéné podobé po

statnim prevratu v rijnu 1918 prevzata z Rakouska-Uherska.

Predkladatelé novely zakona vibec nezminili, jaka je situace ve vyspélych zemich u nasich souseda



(Némecko, Rakousko). Statni sprava tam funguje podobné, jako fungovala u nas za prvni republiky.

Zavérem chci vyjadrit presvédcéeni, Ze politizaci statni spravy, kam tento vladni navrh sméruje,
nepovazuji za rozumny a efektivni krok. Misto kvalitnich a nezavislych urednikl prijdou naopak lidé
méné zkusSeni a vétSinou také méné kvalitni.

Za primo nebezpecné povazuji, ze upravou zakona o statni sluzbé se muze vlada dostat do

rozporu s Evropskou komisi, coz muze ohrozit ¢erpani evropskych penéz v pristi financni
perspektivé Evropské unie. Tedy v sedmiletém obdobi let 2024 - 2031.
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