Fiala a Valek se sami usvedcili, ze pro
pandemicky zakon nepotrebovali stav
legislativni nouze, potvrdil ustavni expert
Koudelka

- CZ24 News | 12. brezna 2022

CESKO: Kontroverzni novela pandemického zakona, kterou i pres veto senatorti nakonec
prohlasovala vét$ina poslancti a podepsal prezident Milo$ Zeman, skon¢ila pired Ustavnim
soudem. Pod navrhem za jeji zruseni, ktery vypracoval pravni expert Trikolory a predni
ustavni pravnik Zdenék Koudelka, se podepsalo 57 poslancu z hnuti ANO a SPD.

»Novela pandemického zédkona byla schvalena ve stavu legislativni nouze, pro ktery vSak nebyly
splnény podminky, coz je protidstavni. To, ze pandemicky zdkon ma omezenou uc¢innost do 28. 2.
2022 bylo znamo cely rok, tedy neslo o Zddnou necekanou a prekvapivou skutecnost, na kterou by se
muselo reagovat stavem legislativni nouze. I kdyby tomu tak bylo, mohla vlada predlozit jen novelu
tykajici se U¢innosti a ostatni zmény, které se tykaji prav a povinnosti véech osob na tizemi CR
projednavat v bézném schvalovacim procesu,” uvedl Zdenék Koudelka jeden z hlavnich problémd,
které vytyka schvalenému zakonu. Podle jeho slov navic v dobé, kdy byl ve stavu legislativni nouze
zékon schvalovan, byla a nadale je epidemie Covid-19 na ustupu a zdGvodnéni vlady, ze je to
pojistka, kdyby nahodou na podzim byla néjaka dalsi vina, dokazuje, Ze neslo o aktudlni potrebu.

,Dalsi vada je, ze predsedajici nenechal hlasovat po vraceni zdkona ze Senatu do Poslanecké
snémovny o tom, zda stav legislativni nouze trva. Stav legislativni nouze je mimoradnym
legislativnim procesem, v némz jsou omezena prava jednotlivych poslanct vystupovat a debatovat. Je
ziejmé, zZe tato prava jsou omezovana u vladniho navrhu fakticky ve vztahu k opozici, tedy se véc
dotyké podstaty demokratického parlamentarismu, coz je podstatna nélezitost demokratického
pravniho statu. Je tak narusen princip parlamentniho pluralismu,“ upozornil pravni expert Koudelka,
podle kterého se navic vlada sama usvédcuje tim, Ze novelizovany zakon od doba nabyti jeho
ucinnosti nijak nevyuziva.
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,Paklize predseda vlady i ministr zdravotnictvi fakticky zakon pro reseni epidemické situace
nevyuzivaji a maji jej jen jako pojistku, je popren diivod pro stav legislativni nouze. Vzhledem k
okolnosti, Ze se jedna o institut zkracujici proceduru prijeti vladnich navrha zdkont, nezbytné
dochéazi nejen k omezeni ¢i zkraceni prav parlamentni opozice, nybrz dochazi i k naruseni ¢i
relativizovani vySe vylozenych demokratickych principl ovladajicich legislativni proces. Dochézi tak
k vyraznému omezeni potrebné parlamentni rozpravy a Poslaneckd snémovna se v takové situaci
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mize snadno stat pouhym schvalovatelem vladou predlozenych navrht zakonu, aniz by tyto byly
podrobeny dukladnému zkouméni a rozvazovani, prip. aniz by Celily kritice ¢i predneseni
alternativnich navrht, a to nejen ze strany opozice,” dodal Koudelka.

Podle Zdenka Koudelky vSak nejde jen o vlastni proceduru schvalovani. Za rozpor s istavou povazuje
také omezovani svobody prostrednictvim SMS. ,Statu je umoznéno narizeni karantény osoby
podezrelé z nékazy Ci izolace nakazené osoby. Dosud zdkonnd Uprava pripoustéla, ze jde o
rozhodnuti orgdnu verejné moci (hygieny) podléhajicimu spravnimu radu. Nyni vSak zakon umoznuje
omezit zakladni lidska préava i prostredkem komunikace na dalku. To je revolu¢ni ¢in v nasem
pravnim radu. Samo o sobé zavedeni tohoto zplisobu do préva v okamziku, kdy epidemie ustupuje,
ztraci materidlni opodstatnénost. Rozhodujici vsak je, Zze zdkonna Uprava je strucna a prenasi tak
vyznamné omezeni ustavnich prav lidi na pouhou vyhlasku Ministerstva zdravotnictvi, tedy
podzakonny pravni predpis,” vysvétlil Zdenék Koudelka s tim, Ze z hlediska standardu pravniho statu
neodpovida to, Ze Ustavni pravo muze byt omezeno ustné bez prokazani doruceni (alespon fikci),
zékon viibec nehovori o pouceni adresata o opravném prostredku.

»Zakon nehovori, jak se ovéri totoznost osoby hovorici pres mobil. Mobilni telefon maji bézné k
dispozici osoby odliSné od vlastnika a platce komunikacni sluzby - napr. rodinni prislusnici,
zaméstnanci, milenky apod. Tedy samotné ovéreni, s kym bylo hovoreno, je neprikazné. Tim, ze
zakon fakticky vyloucil spravni rad z pouzitelnosti pro narizovani izolace a karantény vytvoril
procesné pravni vakuum. Toto nemuze nahradit chaba pravni uprava a je nepripustné zakladni
procesni pravidla, véetné moznosti GCastnika se branit, predkladat diikazy atd. upravit jen na
podzakonné urovni,” dodal Koudelka.
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