Ivan David: Kolik demokracie? Rozdil mezi
ceskym a unijnim parlamentem
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CESKO: Pred dvaceti lety jsem byl ¢lenem Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Velmi
strucné popisi jak funguje a srovham ho s Evropskym parlamentem, jehoz clenem jsem
nyni.

Poslaneckéa snémovna (200 ¢lenl) schvaluje (nebo neschvaluje) navrhy zakont véetné rozpoctu,
mezinarodni smlouvy, vyro¢ni zpravy nékterych instituci, atd. Pokud se Senat rozhodne, mtze se jimi
zabyvat, navrhnout zamitnuti nebo pozménovaci navrhy. Ty pak muze prehlasovat

Snémovna.

N4vrhy miZe predkladat Vlada CR, Senéat jako celek a kraje. Navrh mize predloZit i kazdy jednotlivy
poslanec. Navrhy jsou v prvnim ¢teni ,prikdzany“ do vybort, pokud nejsou hned zamitnuty. Po
projednani ve vyborech, kterého se tcastni vSichni ¢lenové vyboru, je navrh predlozen do pléna, ve
kterém mohou byt ,nacteny” dal$i pozménovaci navrhy, o kterych se pak ve tretim cteni hlasuje.
Névrh je schvélen, kdyz pro néj hlasuje vétsina pritomnych (u ustavnich zakonu 3/5). O zarazeni
navrhu k projednavani rozhoduje organizacni vybor. Program schuze schvaluje celd Snémovna.
Funkce ve Snémovné jsou rozdéleny po dohodé mezi vSechny parlamentni strany proporcionalné
podle vysledku voleb. Jednaci rad Poslanecké snémovny je zakon, ktery si nikdo nedovoli
nerespektovat. Pro vSechna jednani jsou uréeny a dodrzovany lhity, aby bylo dost ¢asu navrhy
prostudovat, pripadné vyjimec¢né zkraceni lhiity musi schvalit celd Snémovna. Snémovna muze také
zridit vySetrovaci komise, které vsak byvaji spiSe nastrojem politického boje nez objektivniho
vySetrovani...
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A jak je to v Evropském parlamentu?

Uz samotny nazev je 1zivy, protoze Evropsky parlament nereprezentuje celou Evropu, ale jen EU.
Navrhy narizeni (primo vykonatelné) nebo smérnic, predklada jen Evropska komise, v jejimz Cele
stoji komisari nevoleni obcany ¢lenskych statu. Nejvyznamnéjsi ,rezorty” maji zastupci
nejvyznamnéjsich stati. Evropska komise s desitkami tisic urednikl fakticky ridi Evropskou unii.
Evropsky parlament méa v soucasné dobé 705 ¢lent. Mensi staty jsou sice ponékud zvyhodnény (ke
zvoleni jejich poslanct staCi méné hlasu), ale Ctyri nejvétsi staty maji vétSinu. Staty vychodni Evropy
véetné Ceské republiky maji dohromady ¢tvrtinu poslanct. I kdyby se spojily, nemohou prosadit nic.
V pripadé nékterych rozhodnuti je ke schvaleni vyzadovan konsensus, takze jednotlivé staty maji
pravo veta. Evropsky parlament intenzivné prosazuje zru$eni prava veta a snizeni po¢tu komisaru.
To znamena, Ze nékteré staty nebudou mit komisare ani , pro véci zbytecné”.

Névrhy z Evropské komise prichézeji do vybort, ale jen mala ¢ést agendy se resi ve vyboru jako
celku. Podstatné véci rozhoduji koordinétori za jednotlivé frakce, kterych je 7. Jestlize se dohodnou
zastupci tri nejvétsich frakci, je dalsi jednani bezpredmétné. Tri lidé tak rozhoduji podstatné véci za
desitky ¢lent vyboru. VSichni ¢lenové vyboru mohou predkladat navrhy a hlasuji, ale o navrzich je jiz
z vétsi casti rozhodnuto. Podstatné otazky se rozhoduji také v administrativnim aparatu mimo
poslance. PolitiCti poradci ve frakcich a vyborech jsou jistych druhem lobbyista.

Mém zdénlivé vysadni postaveni koordinatora za ¢tvrtou nejvétsi frakci ve Vyboru pro zemeédeélstvi a
rozvoj venkova, ale jistou miru vlivu mohu uplatnit jen pokud se nedohodnou zastupci tfi nejvétsich
frakci. K tomu dochazi zridka. Projednéava se sice ,Spolecna zemédélska politika“, ale ta je spolecna
jen tim, ze bude zavazna pro vSechny. Zna¢né zvyhodnéni zapadnich statt pokud jde o zemédélské
dotace jako nedotknutelné privilegiun trva, a bude trvat i v nasledujicich sedmi letech.

Pri hlasovani v plénu rozhoduje vét$ina hlasu ,pro”, téch mize byt ve skuteCnosti mensina, protoze
hlasy téch, kteri se zdrzeli, se, na rozdil od naseho narodniho parlamentu, nepocitaji.

V Evropském parlamentu na rozdil od ¢eského (a parlamentu dalSich zemi) nejsou funkce rozdéleny
proporcionalné. Ostatni frakce se dohodly o vylouceni nasi frakce Identita a demokracie, ktera tak
nema zadné zastoupeni ve vedeni organu parlamentu. IThned po svém zvoleni to prosadil predseda
parlamentu David Maria Sassoli, z frakce Socialistli a demokratt a spoleCné navrzeny tremi
nejvétsimi frakcemi. Nesdilime totiz nadSeni pro fakticky zanik narodnich statl, které prosazuje
vétSina EP.

Lhity se nedodrzuji. Navrhy jsou predkladany ¢asto hodinu nebo dvé pred jedndnim nebo i
hlasovanim namisto 48 hodin podle jednaciho radu. Navrhy a pozménovaci navrhy ¢asto neni Cas
poradné prostudovat. Pozménovacich ndvrha byvaji desitky i stovky. Zastupci hlavné nejvétsich
frakci, kteri jsou na tom Casto zjevné predem domluveni, odmitaji namitky s tim, Ze jim to nevadi.
Jednaci rad se uplatnuje, kdyz se to hodi.

Dokumenty maji byt pred hlasovanim prelozeny do vSech narodnich jazyki, coz se dost Casto
nestihne. Nékteré navrhy jsou jen v anglictiné, nékdy dokonce jen ve francouzstiné nebo némciné.
Nikdo neznéa terminologii vSech projednavanych véci navic v nékolika jazycich. Malé narodni
delegace ve frakcich si nemohou prilis rozdélovat praci. V podstatnych otédzkach je predem jasné, jak
hlasovéani dopadne. Zvitézi ,proevropsti“ tedy protinarodni poslanci, zastupci velkych stata a
prosazovatelé zajmu nadnarodnich korporaci.

Ustni vystoupeni v plénu nemd skoro z4dny vliv na rozhodovani a je zaméteno hlavné na vefejnost
(podobné jako v narodnich parlamentech). V rozpravé vSak poslanci nemohou vystupovat bez
omezeni jako ve vét$iné narodnich parlamentt, ale frakce dostévaji pridéleno nékolik minut, které
vedeni frakci rozdéluje zajemctim. Na vSechny se obvykle nedostane. Véts$i narodni delegace jsou ve
vyhodé. Ustni vystoupeni obvykle trva jednu minutu, ziidka dvé minuty, nékdy jen 30 sekund.
Zapadni staty praktikuji kolonialni politiku smérem k vychodnim statim, které jsou odbytistém zbozi
a sluzeb véetné zemédélskych prebytkl a zdsobarnou pracovni sily, ktera musi zustat levna. Tyto
staty jsou ve vétsim nebo mensim upadku, protoze jsou hospodarsky zavislé, odchazi od nich
nezdanény kapital a praceschopna pracovni sila. Tento stav se prohlubuje.

Ackoli Evropskd unie neni zadny statni utvar, ale mezinarodni organizace vznikla na zakladé



smlouvy, snazi se pretvorit sama sebe ve statni utvar bez vnitrnich hranic a zasadné potlacit az
zru$it vliv narodnich statl. Protoze narizeni a smérnice EU maji prednost pred vnitrostatnim
pravem, Evropska komise ve skutecnosti ridi celou Unii, vSechny staty. Vlady se rychle méni na
pouhé prevodni paky vile Bruselu (Berlina). Podle toho se také chovaji. Velka vétSina Clent
Evropského parlamentu prosazuje preménu Evropské unie na nadnarodni risi. Nikoli prvni v
déjinach. Proti tomu se stavi jen velka Cast frakce Identita a demokracie (véetné zastupcu SPD) a
mala cast konzervativni frakce (ne ODS, kterd je clenem). Poslanci ostatni frakci se k preméné na
stat stavéji kladné s riznou mirou nadSeni. Nejnad$engjsi jsou novolevicové frakce, hlavné Zeleni
(8leny jsou Pirati), socialisté (CR jiZ neni zastoupena) a Levice (vEetné Katefiny Koneéné za KSCM).
Jednoznaéné pro je i pravicové frakce lidovct (TOP09, KDU-CSL, Starostové) a liberélni frakce
(ANO). Z toho davodu Evropska unie dosti rychle sméruje k faktickému zruseni samostatnych
samospravnych ¢lenskych statli a méni se ve skupinu protektorati. Velka vétSina poslancu EP také
fakticky podporuje spole¢nou zahrani¢ni politiku a zruseni dal$ich atributi statnosti Clenskych stata.
Na rozhodovani se podili také Evropska rada, jakysi sbor premiérua ¢lenskych stata (a dalsi organy).
statu, které zastupuji. Komise prosazuje zajmy nadnarodnich struktur a ideologii. Evropsky
parlament je pokud jde o ideologii v jejich nejabsurdnéjsich formach nejambiciozné&jsi. V ¢eském
Parlamentu ani zdaleka neni tolik $ilenych fanatiki jako v Evropském parlamentu. N4$ narodni
demokratickych zésad. Vazme si toho. Bude-li dosavadni vyvoj pokraCovat, ztrati Gplné vliv na déni
ve vlastni zemi. Ne, to neni prehnané. Uz dnes projednava, aby prijal tri ¢tvrtiny legislativy
pochézejici z Bruselu.
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