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Britska rockova legenda Roger Waters ve svém stredecnim plamenném projevu v Radé
bezpecnosti OSN, v némz apeloval na jeji lidstvo, aby dosahlo primeéri na Ukrajiné, oznacil
ruskou vojenskou akci za ,nezakonnou”.

To si ziskalo urcitou pozornost a znovu vyvolalo otazku legalnosti vojenské operace podle
mezinarodniho prava. Jak to jiz u prava byva, otdzka neni tak jednoduchd, jak by se mohlo zdat.

Co rika Charta

Charta OSN rika néco o legalnim pouziti vojenské sily. Povoluje ji ve dvou pripadech: kdyz ji schvali
Rada bezpecnosti a kdyz je legitimné pouzita v sebeobrané. Povoleni Rady k pouZiti sily je obsazeno
v kapitole VII, clanku 42:

Pokud by Rada bezpecnosti usoudila, Ze opatreni stanovend v ¢ldnku 41 [hospoddrské
sankce] by byla nedostate¢nd nebo se ukdzala jako nedostatecnd, mize prijmout takovd
opatreni leteckymi, ndmornimi nebo pozemnimi silami, kterd mohou byt nezbytnad k
udrzeni nebo obnoveni mezindrodniho miru a bezpecnosti. Takovd opatreni mohou
zahrnovat demonstrace, blokddu a jiné operace leteckych, nadmornich nebo pozemnich sil
¢lent1 Organizace spojenych ndrodu.

Druhym pripadem, ktery umoznuje pouziti ozbrojené sily, je sebeobrana, vysvétlena v kapitole
VII, clanku 51:

Nic v této Charté nenarusuje prirozené pravo na individudIni nebo kolektivni
sebeobranu, pokud dojde k ozbrojenému utoku na ¢lena Organizace spojenych ndrodi,
dokud Rada bezpecnosti neprijme opatreni nezbytnd k udrzeni mezindrodniho miru a
bezpecnosti. Opatreni prijatad cleny pri vykonu tohoto prdva na sebeobranu musi byt
neprodlené ozndmena Radé bezpecnosti a nijak se nedotykaji pravomoci a odpovédnosti
Rady bezpecnosti podle této Charty prijmout kdykoli opatreni, kterd povazuje za
nezbytnd k udrzeni nebo obnoveni mezindrodniho miru a bezpecnosti.

Na zakladé téchto tizce vymezenych pravnich duvodu tedy Charta OSN povoluje pouziti sily pouze po
schvaleni Radou bezpecnosti nebo v sebeobrané ,clenského statu”. Rusko vstoupilo do osm let
trvajici ukrajinské obcanské valky 24. inora 2022, aby se branilo Gtokim proti vét$inové ruskym
oblastem Donécku a Luhansku, které v roce 2014 vyhlasily nezavislost na Ukrajiné.

Rusko uznalo jejich nezavislost az 21. Gnora 2022, ti dny pred svou intervenci. Zasahlo bez povoleni
Rady bezpecnosti, kde by jej USA, Britanie a pravdépodobneé i Francie vetovaly.

Jelikoz se ¢lanek o sebeobrané vztahuje pouze na Clenské staty OSN, nemuze se vztahovat na
Donéck a Luhansk. Rusko je ¢lenskym statem, ale v ¢lanku se uvadi, ,pokud dojde k ozbrojenému
utoku” proti nému, a v té dobé k zddnému ozbrojenému utoku proti Rusku nedoslo.
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Podle Charty OSN tedy vojensky zasah Ruska nebyl pravné povolen.
Umluva z Montevidea

Charta vSak statim nezakazuje zadat o pritomnost cizich sil na svém tzemi. V Charté o tom neni
zadna formulace. Oficidlni pozvéni cizich sil na své izemi by nebylo povazovano za nezakonnou
okupaci. Clanek 42 Haagské umluvy z roku 1907 rika:

Uzemi se povazuje za okupované, pokud je skutecné podrizeno neprdtelské armddé.

Ruskda armada v Donécku a Luhansku rozhodné neni povazovana za nepratelskou. Nejasnost
pravniho problému pak vznikda v otdzce, zda Donéck a Luhansk byly v inoru loniského roku
nezavislymi staty - staty, které mohly na své izemi pozvat cizi vojska - nebo zda byly v té dobé stale
soucasti Ukrajiny (Ukrajina a Zapad tvrdi, Ze jsou jimi i dnes. Republiky se v zari 2022 v referendech
vyslovily pro pripojeni k Ruské federaci).

Co tedy tvori nezavisly stat? Podle Umluvy z Montevidea z roku 1933 by ,stat jako osoba
mezinarodniho prava mél mit nésledujici vlastnosti:

* stalé obyvatelstvo;

e b. vymezené uzemi;

e c.vladu a

« d. schopnost vstupovat do vztahi s ostatnimi staty.”

To je klicové: Clanek 3 imluvy dodéava: ,Politickd existence stdtu je nezdvisla na uzndni ze
strany ostatnich statii.,. To znamend, Ze zadny jiny stat nemusi uznat jejich nezavislost,
pokud jsou splnéna vyse uvedena kritéria.

Podle Montevidea Donéck a Luhansk splnily étyri pozadavky amluvy véetné schopnosti navazat
vztahy s jinymi stéty, protoZe maji vztahy s Ruskou federaci. Umluva uvédi, Ze stat nemusi byt uznén
jinymi staty. Byly uzndny Ruskem, Syrii a Severni Koreou.

Ruska intervence je tedy podle Charty OSN povazovana za nezakonnou, protoze nebyla schvalena
Radou bezpecnosti a nespliuje ani podminky ¢lanku 51 o sebeobrané.

Charta vSak nezakazuje, aby stat pozval na své izemi cizi sily. Pravni argument zalozeny na tmluveé z
Montevidea by znél, Ze obé izemi byla v dobé ruské intervence nezavislymi staty a méla pravo
pozadat o vstup cizich sil na své Gzemi. V tomto smyslu by se zddlo, ze vojenska akce Ruska v inoru
pred rokem byla legalni.

Pozdéjsi rozhodnuti

Tim to vSak nekonci. Jeden ze ¢tenaru v komentéri nize upozornil, ze od Montevidea doslo k mnoha
pravnim zménam, napiiklad k poradnimu stanovisku Mezinarodniho soudniho dvora k intervenci v
Kosovu z roku 2010, k referenci kanadského Nejvyssiho soudu o secesi Quebecu z roku 1998 a k
pokynim Mezinarodniho soudniho dvora ve véci Nikaraguy z roku 1986. Podle Princetonské
encyklopedie sebeurceni:

Neexistuje zadna pravni opora pro tvrzeni, Ze pravo na sebeurceni zahrnuje pravo urc¢itého regionu
statu na oddéleni od tohoto statu. Tento zavér byl potvrzen ve vSeobecném komentari Vyboru pro
odstranéni vsech forem rasové diskriminace z roku 1996 a byl zopakovéan v roce 1998,” Nejvyssi
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soud Kanady ve véci nezavislosti Quebecu.

V pripadé Koesova MTS rozhodl, Ze ,vyhlaseni nezavislosti Kosova prijaté 17. inora 2008
neporusilo mezinarodni pravo,. Neni jasné, jak se kosovska snaha o odtrzeni od Jugoslavie liSi od
vyhldseni nezavislosti Donécka a Luhanska na Ukrajiné. Pokud jde o Kosovo, MTS rozhodl:

Soudni dvir zejména dospél k zavéru, Ze ,ptisobnost zdsady tizemni celistvosti je
omezena na oblast vztahtl mezi stdaty”. Rovnéz urcil, Ze z rezoluci Rady bezpecnosti
odsuzujicich jind prohldseni o nezavislosti nelze vyvodit obecny zdkaz prohldseni o
nezavislosti, protoze tato prohldseni o nezdvislosti byla ucinéna v souvislosti s
nezdkonnym pouzitim sily nebo porusenim normy jus cogens [zdvazného prdva]. Soud
tedy dospél k zdvéru, ze vyhldseni nezdvislosti Kosova neporusilo obecné mezindrodni
pravo.

O vyhlaseni nezavislosti Donécka a Luhanska, které se po osm let setkéavalo se statnim nasilim, MTS
nerozhodl. Rada bezpecnosti v roce 1999 neschvalila vojenskou akci v Kosovu a NATO poté jednalo
na vlastni pést, coz vyvolalo kritiku, ze jeho zasah byl nezakonny.

Rusko se skuteéné odvolava na kosovsky precedens, aby ospravedlnilo svou intervenci v Donbasu.

Jak komentoval ¢tenar, Rusko by mohlo argumentovat ,humanitarni intervenci,, tzv. doktrinou
odpovédnosti za ochranu (R2P), kterou prijalo Valné shromazdéni OSN v roce 2005. R2P je
kontroverzni, protoze intervence zdanlivé z humanitédrnich duvodu muze byt zastérkou pro skryté
motivy.

NATO se snazilo ospravedlnit svij zasah v Kosovu jako zplsob, jak zastavit etnické ¢istky Albancu.
Prezident Vladimir Putin prohlasil, ze zasahuje v Donbasu, aby zastavil ,,genocidu”. Rada
bezpecnosti neschvalila ani jednu z téchto operaci.

Pokrytectvi USA
USA porusuji mezindrodni pravo jiz radu let. Kromé ucasti na kosovské operaci napr.:

* invaze do Panamy v roce 1989, pri niz byla rozprasena cela chudinska ctvrt, zabity tisice
civilistu a k niz nebylo zadné povoleni Rady bezpec¢nosti. USA tvrdily, ze zachrana americkych
zivotl jim invazi umoznila.

e invaze na Grenadu v roce 1983, kterou denik The New York Times - podle dnesnich méritek -
hodnotil velmi skepticky. V ¢lanku nazvaném ,Prévni zdklad pro invazi“ Timesy dosly k zaveéru,
Ze ho nebylo mnoho.

 Oduvodnéni, které dnes navrhuje ministerstvo zahranici, muze byt vyznamnym odklonem,
pokud ma poskytnout zéklad pro ignorovani pravidel mezindrodniho prava proti invazim a
zasahlim do zélezitosti suverénnich statt, kdykoli se nékolik zemi spoji, aby vytvorily smlouvu
o kolektivni bezpecnosti,” napsaly Timesy 27. rijna 1983.

A nejhorsi byla invaze do Irdku v roce 2003, k niz USA nemély povoleni Rady bezpecnosti a
nemohly se dovolavat sebeobrany, protoze Irdk nemél zadné zbrané hromadného nic¢eni ani
prostredky, jak je Spojenym statum dodat.

Putin ve svém projevu, v némz 24. Ginora oznamil ruskou intervenci, uvedl jesté vice prikladu:
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* Nejprve byla proti Bélehradu vedena krvava vojenska operace bez souhlasu Rady bezpecnosti
OSN, ale s pouzitim bojovych letadel a raket v srdci Evropy. ... Pak prisel na radu Irdk, Libye a
Syrie. Nezakonné pouziti vojenské sily proti Libyi a prekrouceni vSech rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN o Libyi znicilo stat ...

e Podobny osud byl pripraven i pro Syrii. Bojové operace vedené zapadni koalici v této zemi bez
souhlasu syrské vlady a bez sankci Rady bezpecCnosti OSN nelze definovat jinak nez jako agresi
a intervenci. ... Ale prikladem, ktery se od vyse uvedenych udalosti odliSuje, je samozrejmeé
invaze do Iraku bez jakéhokoli pravniho zékladu.

Celkové se zd4, ze témér vSude, v mnoha oblastech svéta, kam Spojené staty vnesly své pravo a
poradek, to vytvorilo krvavé, nehojici se rany a prokleti mezinarodniho terorismu a extremismu.

Rada bezpecnosti nikdy neprijala ani sebeobranné opatreni podle ¢lanku 51, ani rezoluci o kolektivni
bezpecnosti. Proto je podle prisné litery dneSniho préva ruska invaze na Ukrajinu nezékonna. Ale po
tom, co USA tragicky provedly s valecnym pravem a dzungli, kterou vytvorily, se zda, Ze na tom uz
témeér nezalezi.
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