Jeffrey D. Sachs: Soucasné valecné konflikty
ve svéte jsou resitelné!

- CZ24 News | 23. listopadu 2023

SVET: Svédectvi profesora Jeffreyho D. Sachse z Kolumbijské univerzity na zasedani Rady
bezpecnosti OSN o udrzovani miru prostrednictvim sdileného rozvoje 20. listopadu 2023.

Vdzeny pane predsedajici, velvyslanci, generdlni tajemniku Guterresi, predsedkyné NDB” Rousseff,
vdzeni diplomaté, ddmy a pdnové, mé jméno je Jeffrey D. Sachs. Jsem profesorem na Kolumbijské
univerzité. Jsem odbornikem na globdlni ekonomii a udrzitelny rozvoj. V Radé bezpecnosti OSN
vystupuji svym jménem. Ve svém svédectvi nezastupuji Zadnou vlddu ani organizaci.

Dnesni zasedéni se kona v dobé nékolika velkych valek. Ve svém svédectvi se zminim o ¢tyrech: o
ukrajinské valce, ktera zacala v roce 2014 nasilnym svrzenim ukrajinského prezidenta Viktora
Janukovyce; o izraelsko-palestinské valce, ktera se opakované rozhorela od roku 1967; o syrské
valce, ktera zacala v roce 2011; a o valce v Sahelu, ktera zacala v roce 2012 v Mali a nyni se rozsirila
po celém Sahelu.

Tyto a dalsi nedavné valky si vyzadaly miliony lidskych zivotu, vynalozily biliony dolaru na vojenské
vydaje a zniCily kulturni, prirodni a hospodarské bohatstvi budované po generace a dokonce po
tisicileti. Valky jsou nejhorsim nepritelem udrzitelného rozvoje.

Tyto valky se mohou zdat neresSitelné, ale neni tomu tak. Ve skuteCnosti bych navrhoval, aby vSechny
Ctyri valky mohly byt rychle ukonceny dohodou v RB OSN. Jednim z duvodu je, Ze velké valky musi
byt podporovany zvenci, a to jak vnéjsimi financemi, tak zbrojenim. Rada bezpecnosti OSN by se
mohla dohodnout na ukonc¢eni téchto straslivych valek pozastavenim vnéjsiho financovani a zbrojeni.
To by vyzadovalo dohodu mezi hlavnimi mocnostmi.

Dal$im diivodem, pro¢ by tyto valky mohly rychle skoncit, je skutecnost, Ze jsou dusledkem
ekonomickych a politickych faktort, které Ize fesit spiSe diplomatickou cestou neZ véalkou. ReSenim
zékladnich politickych a ekonomickych faktora mize Rada bezpecnosti vytvorit podminky pro mir a
udrZitelny rozvoj. Podivejme se postupné na kazdou ze ¢tyr valek.

Ukrajina
Valka na Ukrajiné ma dvé hlavni politické priciny:

Za prvé je to snaha NATO rozsirit se na Ukrajinu navzdory véasnym, opakovanym a stéle
vytrvalejSim namitkdm Ruska. Rusko povazuje pritomnost NATO na Ukrajiné za vyznamnou hrozbu
pro ruskou bezpe¢nost ™.

Druhou politickou pricinou je etnické rozdéleni Ukrajiny na vychod a zapad, ¢aste¢né podle
jazykovych a CastecCné podle nabozenskych hledisek.

Po svrzeni prezidenta Janukovyce v roce 2014 se od vlady po prevratu oddélily etnicky ruské regiony
a usilovaly o ochranu a autonomii. Dohoda Minsk II, kterou Rada jednomyslné schvalila v rezoluci ¢.
2202, stanovila zaclenéni regionalni autonomie do ukrajinské ustavy, ale ukrajinska vlada tuto
dohodu navzdory podpore Rady bezpecnosti OSN nikdy neprovedla.

Ekonomicky divod valky vyplyva ze skutecnosti, ze ukrajinska ekonomika sméruje jak na zapad do
Evropské unie, tak na vychod do Ruska, stredni a vychodni Asie. Kdyz se EU pokusila vyjednat s
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Ukrajinou dohodu o volném obchodu, Rusko vyjadrilo znepokojeni, ze jeho vlastni obchod a investice
na Ukrajiné budou ohrozeny, pokud nebude uzavrena trojstranna dohoda mezi EU, Ruskem a
Ukrajinou, ktera by zarucila, ze obchod mezi Ukrajinou a Ruskem. a investice budou zachovéany
soubézné s obchodem mezi EU a Ukrajinou. Bohuzel EU zrejmé nebyla pripravena takovou
trojstrannou dohodu s Ruskem vyjednat a konkuren¢ni orientace ukrajinské ekonomiky na vychod a
zapad nebyla nikdy vyresena.

Tato Rada by mohla rychle ukoncit valku na Ukrajiné tim, Ze by se zabyvala jejimi politickymi a
ekonomickymi pri¢inami. V politické oblasti by se zemé P5 " mély dohodnout na poskytnuti
bezpecénostnich zaruk Ukrajiné a souhlasit s tim, ze NATO nebude expandovat na Ukrajinu, ¢imz by
se vyresil hluboce zakorenény odpor Ruska vici rozsirovani NATO. Rada by méla rovnéz usilovat o
dosazeni trvalého reseni problému zvladani etnickych rozpora na Ukrajiné. To, Ze Ukrajina
nedodrzuje dohodu Minsk-2 a ze Rada bezpecnosti nedokaze dohodu prosadit, znamen4, ze reseni v
podobé regiondlni autonomie jiz nestac¢i. Po témeér deseti letech brutalnich boju je realné, ze nékteré
etnicky ruské regiony zustanou v ramci Ruska, zatimco naprosta vétSina ukrajinského tizemi
samozrejmé zustane suverénni a bezpecné Ukrajiné.

Z ekonomického hlediska existuji dvé Gvahy: jedna je politicka a druha finané¢ni:

Z politického hlediska je silnym ekonomickym zajmem Ukrajiny vstoupit do Evropské unie a udrzovat
otevrené obchodni a financ¢ni vztahy s Ruskem a zbytkem Eurasie. Obchodni politika Ukrajiny by
meéla byt spiSe inkluzivni nez rozptylujici, coz by Ukrajiné umoznilo slouzit jako dynamicky
hospodarsky most mezi vychodem a zapadem Eurasie.

Pokud jde o financovani, Ukrajina bude potrebovat finan¢ni prostredky na rekonstrukci a novou
fyzickou infrastrukturu, jako jsou vysokorychlostni zeleznice, obnovitelné zdroje energie, 5G a
modernizace pristavi. Jak popisuji nize, doporucuji, aby Rada bezpecnosti zridila novy fond pro mir a
rozvoj, ktery by pomohl mobilizovat financ¢ni prostredky na pomoc Ukrajiné a dalSim valecnym
oblastem pri prechodu od valky k obnové a dlouhodobé udrzitelnému rozvoji.

Izrael

Podobné uvazujme o valce v Izraeli a Palestiné. I zde by valka mohla byt rychle ukoncena, pokud by
Rada bezpecnosti provedla Cetné rezoluce Rady bezpecnosti OSN prijaté v prubéhu nékolika
desetileti, které vyzyvaji k ndvratu k hranicim z roku 1967, k ukonc¢eni izraelskych osadnickych
aktivit na okupovanych tzemich a k reseni v podobé dvou stati, véetné rezoluci Rady bezpecnosti
OSN ¢. 242, 338, 1397, 1515 a 2334. Je zrejmé, ze Izrael a Palestina nejsou schopny dosadhnout
dvoustrannych dohod podle téchto rezoluci Rady bezpecnosti OSN. Na obou stranach zastanci tvrdé
linie opakované zklamali umirnéné, kteri usiluji o mir na zakladé dvoustatniho reseni.

Je proto nacase, aby Rada bezpecnosti OSN prosadila sva rozhodnuti a provedla spravedlivé a trvalé
reSeni, které je v zajmu Izraele i Palestiny, misto aby dovolila zastancim tvrdé linie na obou stranach
ignorovat mandat této Rady a ohrozovat tak celosvétovy mir.

Doporucuji této Radé, aby okamzité uznala Stat Palestina, a to béhem nékolika dna nebo tydnd, a
privitala Palestinu jako plnopravného ¢lena OSN s vychodnim Jeruzalémem jako hlavnim méstem a
svrchovanou kontrolou nad isldamskymi svatymi misty. Rada by rovnéz méla zridit mirové sily, které
by pochazely prevazné ze sousednich arabskych zemi a poméhaly zajiStovat bezpecnost v Palestiné.
Tento vysledek je vysledkem prevazujici vile mezinarodniho spoleCenstvi a jasného zajmu Izraele i
Palestiny, a to navzdory hlasitym namitkdm zastanct tvrdé linie na obou stranach rozdéleni.

Stejné jako v pripadé Ukrajiny je i v pripadé Izraele a Palestiny reseni soucasné situace mnohem
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bezpecnosti OSN ze strany Izraele v tomto ohledu neni duvodem k tomu, aby se Rada nyni vyhybala
rozhodnym kroktim, zejména nyni, kdy je Gaza v plamenech a cely region je jako krabicka s
prachem, ktera muze kdykoli vybuchnout.

Politickou strategii musi doprovéazet hospodarska strategie. Nejdulezitéjsi je, aby novy suverénni stat
Palestina byl ekonomicky zivotaschopny. To bude vyzadovat radu hospodarskych opatreni.

Za prvé, Palestina musi tézit z lozisek ropy a zemniho plynu na mori v palestinskych teritoridlnich
vodach.

Za druhé, novy Mirovy a rozvojovy fond musi Palestiné pomoci financovat vystavbu moderniho
pristavu v pasmu Gazy a bezpecného silni¢niho a Zelezni¢niho spojeni mezi pasmem Gazy a
Zapadnim brehem Jordanu.

Za treti, zivotné dulezité vodni zdroje v Gdoli Jordanu musi byt spravedlivé rozdéleny mezi Izrael a
Palestinu a obé zemé musi byt spoleéné podporeny, aby zajistily podstatné zvyseni kapacity
odsolovani vody, a uspokojily tak naléhavé a rostouci potieby vody obou zemi.

udrzitelného rozvoje pro vychodni Stredomori a Blizky vychod, ktery podporuje odolnost vuci zméné
klimatu a prechod regionu na zelenou energii.

Syrie

Podobné by mohla Rada ukoncit valku v Syrii. Valka v Syrii vypukla v roce 2011, kdy nékolik
regiondlnich mocnosti a Spojené staty spojily své sily s cilem svrhnout vladu syrského prezidenta
Basara Asada. Tato hluboce chybnd operace na zménu rezimu se nezdarila, ale vyvolala dlouhou
valku s obrovskym krveprolitim a nicenim, vCetné starobylych kulturnich pamatek. Rada by méla dat
jasné najevo, ze vsechny zemé P5 a zemé sousedici se Syrii plné souhlasi s tim, ze vSsechny pokusy o
zménu rezimu nyni definitivné skoncily a ze Rada bezpecnosti OSN je odhodlana uzce spolupracovat
se syrskou vladou na obnové a rozvoji.

Z ekonomického hlediska je nejvétsi nadéji Syrie tésna integrace do regionu vychodniho Stredomori
a Blizkého vychodu, zejména prostrednictvim vystavby fyzické infrastruktury (silnice, Zeleznice,
optické kabely, elektrina, voda) spojujici Syrii s Tureckem, Blizkym vychodem a stredomorskymi
staty. Stejné jako v pripadé Izraele a Palestiny ma byt tento investiéni program castecné financovan
z nového Fondu pro mir a udrzitelny rozvoj zfizeného touto Radou.

Sahel

Valka v Sahelu méa podobné koreny jako valka v Syrii. Stejné jako se regionalni mocnosti a USA
snazily v roce 2011 svrhnout rezim Basara Asada, snazily se hlavni mocnosti NATO podobné v roce
2011 svrhnout rezim Muammara Kaddafiho v Libyi.

Pri plnéni tohoto cile daleko prekrocily mandat OSN. Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1973, ktera
povoluje ochranu libyjskych civilistt, ale rozhodné ne operaci na zménu rezimu pod vedenim NATO.
Naésilné svrzeni libyjské vlady se rychle rozsitilo do chudych zemi Sahelu. Uz jen kvuli chudobé byly
tyto sahelské zemé velmi zranitelné vaci prilivu zbrani a milici. Vysledkem bylo pokracujici nasili a
cetné prevraty, které vazné podkopaly potencial pro zlepseni ekonomické situace. Dnesni krize v
Sahelu je predevsim krizi nejistoty a chudoby. Sahel je polopoustni az velmi suchy region s
chronickym nedostatkem potravin, hladem a extrémni chudobou. VétSina zemi v regionu je uzavrena,
coz vytvari obrovské potize pro dopravu a mezinarodni obchod. Zaroven vSak tento region disponuje
obrovskymi zasobami cennych nerostnych surovin, obrovskou biodiverzitou a agronomickym
potencidlem, obrovskym potencidlem solarni energie a samoziejmé obrovskym lidskym potencialem,
ktery dosud nebyl vyuzit kvili chronickému nedostatku vzdélani a odborné pripravy.

Zemé Sahelu tvori prirozené seskupeni pro regionalni hospodarské investice do infrastruktury. Cely



region naléhavé potrebuje investice do elektrifikace, pristupu k digitdlnim technologiim, zdsobovani
vodou a hygieny, silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy, a také v sociadlnich sluzbach, zejména ve Skolstvi a
zdravotnictvi. Vzhledem k tomu, Ze Sahel patfi mezi nejchudsi regiony svéta, vlady nejsou vibec
schopny financovat potiebné investice. Sahel zde moznd vice nez v kterémkoli jiném regionu
potrebuje vnéjsi financovani, aby mohl prejit od valky k miru a od extrémni chudoby k udrzitelnému
rozvoji.

Vsichni ¢lenové P5, a vlastné cely svét, trpi negativnimi dusledky pokraCovani téchto valek. VSichni
za to plati financni zatézi, hospodarskou nestabilitou, rizikem terorismu a rizikem Sirsi valky. Rada
bezpecnosti je schopna prijmout rozhodna opatreni k ukonceni valky pravé proto, zZe je zrejmé, ze
zédjmem vSech Clent Rady bezpecnosti OSN, a zejména vSech zemi P5, je ukoncit tyto vleklé valky,

Vv

Rada bezpecnosti ma podle Charty OSN znac¢né pravomoci, pokud ma odhodlani svych ¢lenu. V
pripadé potreby muze nasadit mirové sily, a dokonce i armadu. Mize uvalit hospodarské sankce na
zemé, které neplni rezoluce RB OSN. Muze poskytovat zemim bezpec¢nostni zaruky. Mize se obratit
na Mezinarodni trestni soud, aby zastavil vale¢né zlo¢iny. Strucné receno, Rada je rozhodné schopna
prosadit své rezoluce, pokud chce. V zdjmu celosvétového miru necht Rada nyni rozhodne o
ukonceni téchto vélek.

Rada bezpecnosti OSN by také méla posilit sviij soubor nastroji a zapojit se do budovéni

Nékolikrat jsem zminil myslenku nového Fondu pro mir a rozvoj, ktery by Rada bezpec¢nosti OSN
mohla vyuzit k vytvoreni pozitivniho impulsu pro udrzitelny rozvoj a povzbudit dalsi investory, jako je
Svétova banka, MMF a regionalni mnohostranna rozvojova organizace. Banky, které by se podilely
na investicich do budovani miru.

Pro takovy novy fond bych doporucil tri kritéria.

Za prvé by ji financovaly velmoci tim, Ze by Cast svych vojenskych vydaju presunuly na udrzovani
svétového miru. Napriklad Spojené staty nyni vynakladaji na armdadu priblizné 1 bilion dolart ro¢né,
zatimco Cina, Rusko, Indie a Satdska Arabie jsou dal$imi nejvétsimi platci, pfi¢em? jejich spole¢né
vojenské vydaje jsou o néco vy$si nez polovina vydaju USA, tedy asi 600 miliard dolart.
Predpokladejme, Ze tyto zemé snizi vojenské vydaje o pouhych 10 % a uSetrené prostredky
presméruji do Fondu pro mir a rozvoj. To by samo o sobé uvolnilo asi 160 miliard dolart ro¢né. I tuto
¢astku by bylo mozné s urcitym finan¢nim inzenyrstvim vyuzit k poskytnuti ro¢nich pujcek ve vysi,
reknéme, 320 miliard dolaru ro¢né, coz je dost na to, aby se dnes$ni vale¢né oblasti zacaly razantné
obracet smérem k obnové a rozvoji.

Za druhé, fond bude klast duraz na regiondlni integraci. Ta je pro udrzeni miru i ispé$ny rozvoj
nejdulezitéjsi. Ukrajiné se pomuze integrovat jak smérem na zapad (do EU), tak na vychod (do
Ruska, stfedni a vychodni Asie). Izraeli, Palestiné a Syrii se pomuze integrovat do infrastrukturni sité
regionu EMME™", coZ posili mir a povede k hospodarskému rozvoji.

Zemim Sahelu pomuze prekonat izolaci a nedostatek zakladnich sluzeb sit infrastruktury silnic,

zeleznic, pristavii, optickych vlaken a elektriny.

Za treti, Fond pro mir a rozvoj bude spolupracovat s dalSimi zdroji financovani, jako je ¢inska
iniciativa PAsmo a cesta, globalni brana EU, globalni partnerstvi G7 pro infrastrukturu a investice a
zvySené pujcky od brettonwoodskych instituci a regionélnich rozvojovych bank. Zajimavé je, ze Fond
pro mir a rozvoj by mohl byt néstrojem pro rozsireni investi¢niho partnerstvi spojujiciho Cinu, EU,
USA a skupinu G7. Byl by také prispévkem k miru nejen v dnesnich valecnych oblastech, ale i mezi
sveétovymi velmocemi.



Primo naproti ndm se nachdzi IzajaSova zed, na niz jsou vyryta prozretelna slova velkého zidovského
proroka z 8. stoleti pr. n. L.: “Své mece proméni v pluhy a sva kopi v srpy, nebudou pozvedat me¢
proti meci a vdlce se uz nebudou ucit”. Je nacase dostat IzaiaSovym slovum a ukoncit tyto zbytecné
valky tim, Ze snizime vojenské vydaje a Gspory proménime v nové investice do vzdélavani, zdravotni
péce, obnovitelnych zdroji energie a socialni ochrany.

Néavrh presmeérovat dnesni vojenské vydaje na financovani udrzitelného rozvoje zitrka vychazi nejen
z trvalé moudrosti Izajase, ale také z navrha nabozenskych vudcl a zemi svéta na Valném
shromazdéni OSN. PapeZ Pavel VI. ve své brilantni encyklice Populorum Progresio (1967) vyzval
svétové viudce, aby “vyclenili Cast svych vojenskych vydaji do svétového fondu na zmirnéni potreb
chudych nérodu”. Valné shromazdéni OSN podporilo tuto véc v rezoluci 75/43, v niz vyzvalo
“mezinarodni spoleCenstvi, aby Cast prostredku, které jsou k dispozici na zakladé dohod o odzbrojeni
a omezeni zbrojeni, vénovalo na hospodarsky a socialni rozvoj s cilem snizit stale se zvétsujici
propast mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi”.

Jako American jsem hrdy na to, Ze nas nejvétsi prezident Franklin Delano Roosevelt byl vizionarem,
ktery stal u zrodu této skvélé instituce. Pevné vérim ve schopnost OSN a Rady bezpecnosti zachovat
mir a podporovat udrzitelny rozvoj. Az bude vSech 193 ¢lenskych stati OSN nebo 194 statt, mezi
néz patri i Palestina, dodrzovat Chartu OSN, nastane nova globalni éra miru a udrzitelného rozvoje.

*)  NDB - Nérodni banka zemi BRICS
**)  Pripomenme, ze Cl. 2 odst. 4 Charty OSN zakazuje nejen pouziti sily, ale i hrozbu jejiho pouziti.

*xx) P5 - Pét stalych ¢lena RB OSN
whik) EMME - zemé vychodniho stredomori a Stredniho Vychodu
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