JUDr. Tomas Nielsen vyzyva senatory:
ZABRANTE SCHVALENI NOVELY
PANDEMICKEHO ZAKONA!

- CZ24 News | 9. tnora 2022

CESKO: Oteviend vyzva senatorim Senatu Parlamentu Ceské republiky

(odeslané znéni vyzvy ke stazeni zde)

Vazené senatorky, vazeni sendtori,

v nasledujicich dnech budete jednat o novele zdkona ¢. 94/2021 Sb. (tzv. pandemického zdkona),
kterou schvalila Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR ve stavu legislativni nouze.

Do VasSich rukou je timto vkladan osud dalsiho vyvoje nasi zemé. Osud pravniho statu.

Senat PCR ma v systému délby moci mimoradné postaveni. Je nezastupitelnym pilifem
parlamentni demokracie, ktery ma vysadni postaveni na konci legislativniho procesu
napravovat chyby, kterych se dopusti poslanci ve Snémovné. Je také jakousi pojistkou
ochrany principi demokratického pravniho statu a zakladnich prav a svobod ob¢ant a
volicu. Nyni mate zrejmé jedinecnou prilezitost tuto roli v nasem ustavnim systému sehrat
a zabranit prijeti pravniho predpisu, ktery:

e umoznuje vykonné moci omezovat zakladni prava a svobody, zarucené Listinou
zakladnich prav a svobod, bez jakékoliv moznosti ucinné soudni ochrany, aniz by
musel kdokoli prokazovat, Zze takové zasahy jsou z pohledu ochrany bezpecnosti,
Zivota nebo zdravi, nezbytné

e umoznuje vladni vétsiné ve Snémovné prosadit omezeni ustavné zarucenych prav
obcanu, ackoli tak zasadni zasahy byly dosud mozné pouze na zakladé ustavnich
zakonu, tedy na zakladé zakonu schvalenych kvalifikovanou, ustavni vétsinou (namisto
ustavni vétsiny 120 poslanct schvaluje zmény pandemického zdkona jen prosta vét$ina 34
poslanct)

« zcela vylouci kontrolni roli Senatu (Senat se nema nijak podilet na rozhodovani o ukonéeni
¢i obnoveni stavu pandemické pohotovosti, tedy jakési obdoby nouzového stavu)

| nejmensi financni prispévek velice pomaha! Dékujeme!

CHCI PRISPET

Podrobnéjsi vysvétleni nasich duvodu, pro¢ novelu pandemického zakona povazujeme za
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zlomovou v tom, Ze jeji schvaleni definitivné zméni smér vyvoje Ceské republiky od
demokracie k totalitnimu systému, shrnujeme zde:

1. Novela pandemického zdkona rozsiruje moznosti omezeni zakladnich prav a svobod, aniz by
existoval jakykoli odborny podklad potvrzujici, Ze navrzena rozsireni mohou vést k likvidaci
epidemie nebo k zabranéni jejimu vzniku. Ostatné tento zakon ani jiny pravni predpis
nestanovi, co epidemie (¢i pandemie) onemocnéni covid-19 je, jaké ma parametry a za jakych
podminek lze tedy viibec uvazovat o aplikaci danych ustanoveni. Nelze-li pravné urcit, co
epidemie je, nelze ani urcit, kdy konci. To nevyhnutelné znamena, Ze rozhodnuti tento
zakon aplikovat nelze podrobit jakékoli soudni kontrole a zavisi vyhradné na postoji
moci vykonné. Trvajici stav pandemické pohotovosti spolu s rozsirenymi pravomocemi
vykonné moci (které jsou navic definovany velice vagné) davaji do rukou moci vykonné
nekontrolovatelnou moc nad zékladnimi pravy a svobodami vSech ob¢anti Ceské republiky,
aniz by tato moc mohla byt Parlamentem CR véas kontrolovana ¢i omezena. U¢inné ochrana
moci soudni je pak zcela vyloucena.

2. Listina zakladnich prav a svobod zarucuje v ¢l. 2 odst. 3 kazdému Cinit, co zdkon nezakazuje, a
poskytuje ochranu pred povinnostmi, které zékon neuklada. To je jeden ze zakladl svobodné
spolecnosti. Dle ¢l. 2 odst. 2 Listiny lze statni moc uplathovat pouze v pripadech a v mezich
stanovenych zakonem, a to zpusobem, ktery zékon stanovi. Aby stat mohl omezit zakladni
prava a svobody kteréhokoli obéana Ceské republiky, musi k tomu mit d@ivod. Tento divod
musi uvést a musi byt prezkoumatelny. Doposud bylo mozné v souvislosti s Sirenim nakazlivé
nemoci Clovéka omezit na jeho osobnich pravech a svobodach na zakladé zakona o ochrané
verejného zdravi, narizenim karanténniho opatreni nebo izolace, a to formou spravniho
rozhodnuti, které muselo obsahovat odivodnéni a moznost se proti takovému omezeni pravné
brénit. Jiz po dva roky je tento princip svobodné spolecnosti potlacovan, ba dokonce
obracen. Stat omezuje vSechny obc¢any a jen nékterym z nich pak umoznuje prokazat, ze se na
né omezeni nemaji vztahovat. Takovy pristup je pristup totalitni, nikoli svobodné, spolecnosti.
Novela pandemického zakona tento prevraceny princip jesté utvrzuje. Umozinuje omezit
zakladni prava a svobody kohokoli na zékladé jakési domnénky nakazeni, aniz by bylo nutné
toto omezeni jakkoli zduvodnit a aniz by bylo mozné se mu U¢inné bréanit. Omezit ta
nejzakladnéjsi prava a svobody kohokoli z nds bude mozné pouhou zpravou odeslanou na
mobilni telefon. Nez adresat zpravy vibec stihne zareagovat (a uplyne lhtta 3 pracovnich dnu,
jak je v novele stanovena pro prezkum pripadné zadosti adresata), ob¢ané budou nejméné 4
pracovni dny omezeni na svém zakladnim pravu pobytu a pohybu bez jakéhokoliv racionélni
dtvodu, bez jakékoliv ochrany. Upozoriujeme soucasné, ze dle navrzeného znéni § 8a
odst. 1 posl. véta ,,Ministerstvo stanovi vyhlaskou podrobnosti zpiisobu a formy
oznameni organu ochrany verejného zdravi o narizeni izolace nebo karanténniho
opatreni.” Navrh takové vyhlasky vSak dodnes nebyl predlozen, ackoliv by mél byt
pripraven spolecné s navrhem novely zakona. Moznost omezit zdkladni prava a svobody
kteréhokoli ¢lovéka na tizemi CR nebylo takto moZné ani v téch nejtemnéj$ich dobach nasi
historie.

3. Takto zasadni omezeni zakladnich prav a svobod, ktera navrhuje novela pandemického zakona,
byla doposud moZné pouze za nouzového stavu podle zakona o bezpe¢nosti Ceské republiky,
tedy zdkona ustavniho. Na zakladé ustavniho zakona proto, ze k jeho zméné je nutna
ustavni vétsina v parlamentu, coz mélo zarucit, ze jakékoliv dalsi zasahy do
zakladnich prav a svobod nebudou mozné pouze na zakladé politické reprezentace
predstavujici vitéze voleb, nebot se nepredpokladalo, ze by néktery politicky subjekt
ziskal v parlamentu ustavni vétSinu. Pandemicky zakon a jeho novela princip pojistky
ustavni vétsiny obchazi. Politicka reprezentace si je védoma toho, Ze tstavni vétSinu v
Poslanecké snémovné neziska a ustavni zadkony se ji zménit nepodari. Vytvorila proto paralelni
pravni systém, ktery béznym zdkonem presouva normotvorbu do rukou urednictva, vytvari



obrovsky prostor pro tzv. spravni uvazeni (kdyz novela pandemického zdkona obsahuje
velice obecnd, vagni ustanoveni), pohrda svrchovanou viili Parlamentu Ceské republiky a
odsouva ji na druhou kolej, respektive ji zcela neguje. Pandemicky zakon primo zavadi tzv. stav
pandemické pohotovosti, tedy stav obdobny nouzovému stavu (jakékoliv dnes Sirené informace
o tom, ze by nouzovy stav predstavoval vétsi zasahy do prav a svobod lidi, nejsou opreny o
konkrétni argumenty a jsou nepravdivé). Narozdil od stavu pandemické pohotovosti je nouzovy
stav institutem zavedenym tstavnim zakonem a lze jej vyhlasit pouze v pripadé splnéni prisné
stanovenych podminek, a to na ¢asové omezenou dobu. Situaci nenapomuze ani to, kdyz
Poslanecka snémovna CR stav pandemické pohotovosti ukonéi - v naSem pravnim
radu i nadale zastane pravni predpis na urovni zakona, jimz muze Snémovna opét
predat fakticky veskerou moc vladeé, a to dokonce nikoliv rozhodnutim ustavni vétsiny,
ale prostou vétSinou v souladu s ust. § 1 odst. 3 pandemického zakona. Pri tomto
rozhodovani (o ukonceni a obnoveni stavu pandemické pohotovosti) je navic zcela
vylouéena kontrolni role Senatu PCR! Piijeti pandemického zakona a zejména jeho
aktualné projednavané novely obchdazi dosud existujici systém zalozeny na ustavnim zakonu o
bezpetnosti CR a souvisejicich predpisech. Je to v zésadé stejné, jako kdyby vladni uskupeni
politickych stran prosadilo v Parlamentu CR jiny béZny zakon, ktery obchazel Ustavu CR a tuto
by nahrazoval. Pravni predpis obdobné struktury, s obdobné Sirokymi, vagné
stanovenymi pravomocemi vykonné moci, bez jakékoliv iCinné moznosti soudni
ochrany, nema v historii demokratickych pravnich rada obdobu. V historii byly podobné
tzv. ,zmocnovaci” zakony spojeny vzdy s totalitni moci. Diky takovym zédkonum ziskali
prakticky neomezenou moc nejvétsi tyrani 20. stoleti (typickym prikladem je zmocnovaci zakon
ze dne 23. 3. 1933, pfijaty tehdy Risskym snémem v Némecku).

Vazené senatorky, vazeni senatori,

nedovolte, aby byla uvedena v zivot novela pandemického zakona, ktera zcela zasadné
popira zakladni zasady svobodné a demokratické parlamentni demokracie a dava vladé a
ministerskym urednikim nepredstavitelnou a ni¢im nekontrolovatelnou moc nad Zivoty nas
vSech a ktera zcela eliminuje jakoukoliv kontrolni roli Senatu Parlamentu Ceské republiky.
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