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USA / IRAK / AFGHANISTAN: Vojny po 11. septembri v Iraku a Afganistane umoznila
historicky bezprecedentna kombinacia rozpoctovych postupov a metod financovania.

Na rozdiel od vSetkych predchadzajucich americkych vojen, vojny po 11. septembri boli financované
bez vyssich dani alebo nevojnovych rozpoctovych skrtov a prostrednictvom samostatného rozpoctu.

Tento stbor okolnosti - jedna, ktort som nazval ,rozpocet duchov” - umoznil postupnym
administrativam stihat vojny s obmedzenym dohladom Kongresu a minimalnou transparentnostou a
verejnou diskusiou. Prijal som nazov ,Ghost Budget“, pretoze vyraz ,,duch” sa ¢asto objavoval vo
vladnych spravach po 11. septembri v stuvislosti s financnymi prostriedkami pridelenymi ludom,
miestam alebo projektom, ktoré sa ukazali ako fantomovia.

Ghost Budget bol vysledkom sthry medzi zmenami v rozpoctovom procese USA, asertivnejSim
vojenskym zriadenim a podmienkami na globalnych kapitélovych trhoch. Malo to dalekosiahle
dosledky na priebeh a priebeh vojen po 11. septembri a na dnesni obrannd politiku.

Financovanie vojen po 11. septembri

,Ghost Budget” bol najvac¢sou rozpoctovou anomaliou v historii USA. Pred 11. septembrom boli
vojny v USA financované zmesou vyssich dani a rozpocCtovych Skrtov a vacsinou financované z
bezného obranného rozpoctu. Jedna tretina nakladov prvej svetovej vojny a polovica nédkladov druhej
svetovej vojny bola pokryta vyssimi danami. Po¢as druhej svetovej vojny prezident Franklin D.
Roosevelt opisal platenie dani ako ,vlasteneckd povinnost”, pretoze zvysil dane z podnikania, uvalil
»dan z bohatstva“, zvysil dane z dedi¢stva a rozsiril pocet danovych poplatnikov na priblizne 80
percent pracovnej sily do roku 1945.

Vojny v Kérei a vo Vietname sa vo velkej miere drzali podobného vzoru , pricom prezident Harry
Truman sa zaviazal, Ze krajinu prinuti za kérejsku vojnu ,, platit za pochodu “. Financovanie vojny
bolo tstrednym problémom aj vo vojne vo Vietname, ktora sa skoncila, ked Kongres odmietol pridelit
peniaze pre juhovietnamskt armadu.

Vzor financovania po vojne po 11. septembri bol Gplne iny. Prvykrat od americkej vojny za
nezavislost boli vojnové naklady takmer tUplne pokryté dlhom. Pocas vojny nedoslo k zvyseniu dani
ani znizeniu vydavkov. Presne naopak: prezident George W. Bush ani zdaleka nepozadoval obete, ale
znizil federalne dane v roku 2001 a znova v roku 2003, prave ked Spojené Staty napadli Irak.

Prezident Donald Trump v roku 2017 dane eSte viac znizil. Celkovo sa federdlne dane znizili z 18,8
percenta HDP v roku 2001 na 16,2 percenta do zaciatku roka 2020. V rovnakom obdobi sa
nesplateny federalny dlh v drzbe verejnosti zvysil z 3,5 bilidna dolarov na 20 biliénov

dolarov. Vojnové vydavky prispeli k tomuto narastu najmenej 2,2 biliéna dolarov.

Nielenze stratégia financovania bola bezprecedentnd, ale rozpoc¢tovy mechanizmus pouzivany na
schvalenie rozsiahlych vydavkov po vojne po 11. septembri sa radikalne liSil od minulosti. Vo
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vSetkych predchadzajucich konfliktoch Spojené Staty platili za vojny ako sucast svojich pravidelnych
rozpoctovych prostriedkov na obranu (obranny ,zakladny rozpocet”) po poc¢iatocnom obdobi (1 - 2
roky) dodatoc¢nych uctov za ,nudzové“ financovanie. Naopak, celé desatrocie od fiSkdlneho roka
2001 do fiskalneho roka 2011 Kongres platil za konflikty v Iraku a Afganistane ako ,mimoriadne
udalosti®,

Podla zdkona st nudzové vydavky definované ako ,neoCakavané... nahle... naliehavé...
nepredvidané... a docasné” a su zvycajne vyhradené pre jednorazové krizy, ako st zaplavy a
hurikény. Takéto nudzové vydavkové opatrenia su vynaté z pravidelnych proceduralnych pravidiel v
Kongrese, pretoze zamerom je rychle vyplatenie penazi v situaciach, ked by oneskorenie bolo
Skodlivé.

Kongres pokracoval v uzédkoneni ,,mimoriadneho doplnkového” financovania, aj ked sa vojnové tusilie
rozSirovalo. Spojené Staty vyslali do Iraku v roku 2003 130 000 vojakov (spolu s vojakmi z viac ako
30 krajin). Do roku 2009 bolo v Iraku a Afganistane 187 200 americkych ,topanok” na

zemi, podporovanych podobnym poc¢tom vojenskych dodavatelov, pricom v Iraku bolo zriadenych
takmer 500 americkych vojenskych zékladni, ale konflikt bol stale plateny ako , mimoriadna
situacia“.

, Vo fiskalnom roku 2012 prezident Obama premenoval ,Globalnu vojnu proti terorizmu” na

, Overseas Contingency Operations “ (OCO), ale vojna bola nadalej financovana z penazi, ktoré -
hoci neboli ozna¢ené ako ,nudzové” - boli vyslovne vynaté z limitov na pravidelné vydavky. iné
vlddne vydavkové programy.

Ako sme sa sem dostali

Rozpocet Ghost Budget bol ovplyvneny tromi hlavnymi faktormi: nezvycajné ekonomické podmienky,
dysfunkcia rozpoctu Kongresu a vojenska asertivita.

Ekonomické podmienky

Na rozdiel od predchadzajicich vojen sa konflikty po 11. septembri odohrali v ére volne plyntcich
medzinarodnych kapitalovych trhov. To poskytlo americkému ministerstvu financii pristup k
rozsiahlemu a globalnemu fondu kapitalu, ¢o ulah¢ilo poziciavanie si velkych sum bez negativneho
vplyvu na naklady. Bolo to aj obdobie historicky nizkych urokovych sadzieb.

Redlne trokové sadzby (nomindalna sadzba minus inflacia) 10-rocnych Statnych dlhopisov klesli z 3,4
% na zacCiatku roka 2001 na zaporné (-0,4 %) zacCiatkom roku 2021 - 40-ro¢né minimum. V désledku
toho si ministerstvo financii mohlo pozi¢at biliony doldrov na zaplatenie vojen a sucasne financovat
znizenie dani v rokoch 2001 a 2003 bez toho, aby to malo nejaky vyznamny vplyv na vysku dlhovej
sluzby splacanej prostrednictvom ro¢ného rozpoctu.

Do fiskalneho roku 2017 sa celkovy verejny dlh viac ako strojnasobil, ale platby dlhovej sluzby ako
percento rocnych rozpoctovych vydavkov klesli na 6,6 percenta v porovnani s 8,5 percentami
federalnych rozpoctovych vydavkov vo fiSkalnom roku 2002. Z hladiska hotovostnych vydavkov to
znamenalo, ze Spojené Staty zaplatili vo fiSkdlnom roku 2017 len o nieco viac v platbach trokov ako
vo fiSkalnom roku 2002 (268 milidrd USD oproti 232 miliarddm USD v dolaroch 2018). Pozicanie sa
zdalo prakticky bezbolestné.

Rozpoctova dysfunkcia

Pocas niekolkych desatroci sa proces federalneho rozpoctu stava ¢oraz viac nefunkénym. Toto
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rozdelenie mozno vysledovat k rozpoc¢tovym reformam po Watergate prijatym v roku 1974, ktoré
presunuli moc z prezidenta na Kongres. Vacsina rozpoctovych expertov z oboch stran suhlasi s tym,
ze reformy oslabili rozpoCtovy proces, bol menej predvidatelny, menej schopny zosuladit
konkurenc¢né poziadavky a viac nachylny na fiskalne krizy.

Pred rokom 1974 federalna vlada nikdy neprerusila ¢innost pre nedostatok financii. Odvtedy sa
,Vypol“ 22-krat, uplne alebo CiastoCne. Uplynuli iba Styri roky, pocas ktorych Kongres schvalil svoje
ro¢né rozpocCtové ucty vcas, a séria takmer zlyhani a inych fiSkalnych kriz. Pri absencii spolahlivych
rozpoctov

Kongres uzéakonil stovky kratkodobych ,pokracujticich uzneseni” na zaplatenie uctov. V tomto
kontexte bolo vhodné, aby vSetky zainteresované strany financovali vojny ako ,mimoriadnu situaciu”
mimo bezného procesu. Prezident bol schopny vylucit financovanie vojny zo svojej rocnej ziadosti o
obranny rozpocet adresovanej Kongresu, ¢im predlozil umelo nizke ¢islo pre deficit federalneho
rozpoctu.

To pomohlo Bushovej administrative udrzat si predstieranie, ze vojny budu kratke, a zaroven
presadzovat svoj politicky program znizovania dani. Medzitym sa Kongres oslobodil od potreby najst
politicky bolestivé Skrty vo vydavkoch inde, aby zaplatil za vojnu, a Pentagon bol schopny stihat
vojny bez obav, ¢i Kongres schvali zédkony o rozpoctovych prostriedkoch na obranu vcas.

Vojenska asertivita

V roku 2001 sa Pentagon aktivne snazil zvysit svoj rozpocet po desatroCi rozpoctovych skrtov po
studenej vojne. Konflikt v Afganistane a Iraku nielenze zvratil klesajuci trend vo vydavkoch na
armadu, ale otvoril stavidla bonanze vo vydavkoch v dosledku povahy nudzovych a OCO
rozpoctovych prostriedkov.

Na rozdiel od bezného rozpoctu obrannej zakladne sa dodato¢né peniaze z vojnovych ¢ias lahSie
zabezpedili, mali malo obmedzeni na to, ako by sa dali minut, a vyhli sa zdlhavému internému
procesu zdévodinovania rozpoctu v rdmci procesu planovania, programovania, zostavovania rozpoctu
a vykonavania (PPBE).

V dosledku toho bolo ministerstvo obrany schopné presunut financovanie vojny do inych kategarii,
aby ziskalo polozky na svojom dlhodobom ,zozname zelani“, ktoré sa len okrajovo (alebo vobec)
tykali vojen v Iraku alebo Afganistane. Byvaly minister obrany Robert Gates to nazval ,kultirou
nekonecnych penazi“ v Pentagone.

Do roku 2009 tvorili vojnové vydavky takmer jednu Stvrtinu celkového vojenského rozpoctu; rozpocet
Pentagonu vzrastol na najvyssiu droven od druhej svetovej vojny a vojenské vydavky sa odrazili z 2,9
% HDP vo fiskalnom roku 2001 na viac ako 4 % HDP, kde zostali az do fiSkalneho roka 2019.
Rozpocet OCO sa zmenil na druhy obranny rozpocet, ktory bol z velkej ¢asti odviazany od vojen a
chranil armadu pred kolisanim rozpoctu Kongresu.

Dosledky pre vecnu vojnu

Ghost Budget poskytoval moznost poziciavat si a minat takmer neobmedzenym sposobom viac ako
dve desatrocia. Absencia novych dani izolovala verejnost od rastucich nakladov vojen a narusila
oCakévania, ze vojny budi nevyhnutne zahrnat vyssie dane. Rozpocet OCO daleko presahoval
bezprostredné operacné potreby vojen v Afganistane a Iraku, ¢im sa zachovali vojenské akcie v
celom regione. Ako predpovedal Immanuel Kant v knihe Perpetual Peace (1795), schopnost
poziciavat si a minat peniaze s minimalnym dohladom umoznila Spojenym Statom bojovat


https://www.ft.com/content/316ba40c-a40a-11df-a872-00144feabdc0

donekonecna.

Rozpocet duchov tiez oslabil hlavnu paku, prostrednictvom ktorej Kongres udrziava kontrolu nad
vojnou, konkrétne kontrolu nad penazenkou. Kombindcia odlozenych vydavkov, slabého dohladu,
rozsirenej definicie vojnovych nédkladov a lahko dostupného doplnkového financovania uvolnila tlak
na udrziavanie rozpoctovej discipliny nad vojenskymi vydavkami.

Kongres usporiadal menej vypocuti a prezidenti predniesli menej verejnych prejavov o vojne v
porovnani s predchadzajucimi konfliktmi. A okamzita dostupnost financ¢nych prostriedkov na nové
obranné programy povzbudila po sebe nasledujice administrativy, aby videli svet cez , SoSovku
Pentagonu”“, ktora povazuje vojensku intervenciu za predvoleni moznost zahrani¢nej politiky.

Dedicstvom Ghost Budget je, Ze peniaze uz nie su vaznym odstrasujicim prostriedkom pre vojnu. K
dnesnému diiu bolo 99 % americkej pomoci Ukrajine financovanych z dodato¢nych nudzovych fondov
- 8o znamensa, Ze tieto vydavky dopliiaji beZny rozpocet na obranu vo vyske 840 miliard

USD. Bidenova administrativa poziadala Kongres, aby schvalil dalsich 106 milidard USD ntdzového
financovania pre Blizky vychod, Ukrajinu a dalSie regidony. Bez ohladu na zasluhy akéhokolvek
konkrétneho usilia, pouZitie Ghost Budgets vyrazne ulahéuje prediZenie bojov za kazdu cenu.
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