Migracni pakt je neprijatelny a systém
solidarity, ktery nastavuje, je jeho hlavni
problém, potvrdil pravnik Kotzian

- editor007 | 27. kvétna 2024

CESKO / EU: Pravnik Robert Kotzian zna nové definitivné schvaleny migra¢ni pakt
Evropské unie skrz na skrz. I proto velmi ostre kritizuje také postoj ceské vlady k jeho
schvaleni. Navic fakt, Ze se béhem finalniho hlasovani Ceska republika zdrzela, vhnima jako
vnitrovladni policek ministru Vitu Rakusanovi. ,Nelze vynechat ani riziko kupceni s
relokacemi, kdy budou vyménovany za ruzné ustupky instituci Evropské unie a jinych
clenskych statu,” poukazuje na jedno z mala pripominanych rizik migracniho paktu.

Evropska unie schvalila finalni podobu migra¢niho paktu. Ceska republika se v tomto
hlasovani zdrzela. Jak si vysvétlujete tento pristup k hlasovani?

Tento obrat povaZzuji za Cisté ucelovy. Prisel kratce potom, kdy se ministr Martin Dvorak (STAN)
pokusil prosadit jednoho ze svych lidi na pozici vlddniho zmocnénce pro euro. Protoze za migra¢ni
otazky je ve vladé odpovédny jiny politik STAN, a to Vit Rakusan, je pravdépodobné, ze ostatni vladni
strany tohoto preslapu STAN vyuzily k tomu, aby ventilovaly svou nespokojenost s postupem Vita
RakuSana ve véci migra¢niho paktu. Jednoduseji receno, myslim, Ze ustup od podpory migra¢niho
paktu ke zdrzovani se hlasovani byl policek ostatnich koali¢nich stran Vitu RakuSanovi. Soucasné si
nékteri vladni politici asi mysleli, Ze si pred verejnosti, ktera je k migracnimu paktu spise skepticka,
zachréani image.

Vlada Petra Fialy vSak migracni pakt haji. Podle kabinetu je to spravné evropské reseni,
které nastavuje solidarni pravidla mezi vSemi Clenskymi staty. Souhlasite s tim, ze bylo
zapotrebi najit v otazce migrace skutecné unijné solidarni resSeni?

Migraéni pakt je neprijatelny a systém solidarity, ktery nastavuje, je jeho hlavni problém. Migracni
solidarita je faleSnd moralni hodnota. Jejim ucelem je moralné obhdjit export migracni katastrofy do
statu, které ji prozatim nejsou zasazeny. I pouhé riziko, ze tento problém zacne byt zavlékan také do
Ceské republiky, je nepfijatelné a v ostrém rozporu s na$im narodnim zdjmem.

Nejvétsi polemiku vyvolala diskuse o tom, jestli migracni pakt obsahuje povinné migracni
kvéty, tedy jestli zavazuje Ceskou republiku k povinnému piijimani nelegalnich migrantt
na své uzemi. Jak si text paktu vykladate vy?

Odpovéd bude zaviset na tom, co to vlastné znamena prijimani migrantt. Pokud to znamena, ze k
nam budou migranti Evropskou unii nebo jinymi ¢lenskymi staty dovazeni, pak bych odpovédél, ze to
nam nejspise nehrozi. Na druhou stranu, v migracnim paktu je nékolik nevyresenych pravnich
mezer. Zatim proto nelze vyloucit ani vyklad, podle kterého by za urcitych okolnosti mohlo nastat i
takové dovazeni. Podle oficidlniho vykladu to nastat nemize. Rozsoudi to az praxe. Pokud ovSem
prijiméni migrantii znamena i to, Ze si budeme muset v Ceské republice ponechévat migranty, ktef{
se zde zastavi nebo je zadrzime na jejich cesté do Némecka, pripadné do jiné zemé, pak musim
odpovédét, Ze takové prijimani migrantl pakt obsahuje. Pokud se na migracni pakt budeme divat
optikou politické reality, je tfeba doplnit, Ze zcela realné je riziko politického aktivismu zastupct
(budouci) ¢eské vlady, tj. aktivistické slibovani relokaci, coz je ono dovazeni migrantu organy
Evropské unie nebo jinymi clenskymi staty. Nelze vynechat ani riziko kupceni s relokacemi, kdy
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budou vyménovany za ruzné Ustupky instituci Evropské unie a jinych ¢lenskych stati. Ocekavam, ze
vétsina ¢lenskych statd bude volit spiSe jiné formy povinné solidarity neZ relokace. Umérné tomu
ovSem poroste tlak instituci Evropské unie a jiznich statu na relokace, pripadné na vnaseni prvka
povinnych relokaci do migracniho paktu jeho novelizacemi. Je tedy otédzkou, jak dlouho budou v
politické realité nasi politici schopni odolavat tlakim orgdnt Evropské unie a jinych ¢lenskych stata,
nez zacnou sem tam néjaké ty relokace prislibovat?

Ministr zahranicni Jan Lipavsky po finalnim schvaleni migracniho paktu prohlasil, ze je
presvédceny o tom, Zze se CR podaii nasledné vyjednat vyjimku z prijimani dalSich
migrantu, protoze v prepoctu na pocet obyvatel nase zemé prijala nejvice uprchliku z
Ukrajiny. Co rikate na tento argument?

Je moZné, Ze jednou dvakrat bude Ceské republice néjakd tleva z povinné solidarity schvélena, ale
nelze na to spoléhat. Je sice pravda, Ze mame nejvétsi pocet ukrajinskych uprchliki na hlavu, ale
tento pocet je jen jednim z vice nez dvaceti kritérii, podle kterych se bude vyjimka posuzovat. Velkou
migracni zatéz nese rada Clenskych statu Evropské unie. Nékteré z nich, mozné jejich vétsina a
mozna vSechny, budou také usilovat o schvaleni tlevy z povinné solidarity. Proto si myslim, ze se s
témito ulevami bude Setrit.

Pokud mluvime o vyjimce pro CR, kdo o ni bude teoreticky rozhodovat? A existuji néjaka
jasna pravidla, kdy takovou vyjimku udélit a kdy nikoliv? Ptam se proto, jestli se z
udélovani vyjimek nemuze v EU stat pouze velky politicky obchod ve snaze udrzet
»~poslusnost” ¢lenskych zemi...

Na vyjimku maji ndrok jen staty, o kterych urednicka Evropska komise rozhodne, zZe celi tzv.
migracnimu tlaku. Za ucelem tohoto rozhodnuti musi Evropska komise vzit v uvahu onéch vice nez
dvacet kritérii a pocet ukrajinskych uprchlikll v zemi je jen jednim z nich. Pokud Evropska komise
rozhodne, Ze Ceska republika je vystavena migraénimu tlaku, bude je$té rozhodovat Rada Evropské
unie, zda je to duvodem pro udéleni néjaké vyjimky z povinné solidarity. Pokud rada rozhodne, ze
ano, rozhodne také, zda bude tato vyjimka znamenat plnou, nebo jen ¢astecnou tlevu od povinné
solidarity. Radu tvori Clenské staty se svymi zajmy a léty nakupenymi problémy v oblasti migrace a
vzdy proto existuje riziko, Ze nam vyjimku neschvali jen tak. A i kdyz ji schvali, bude to vzdy jen na
jeden rok. Kazdy dalsi rok se bude muset cely proces opakovat, pricemz dosahnout vyjimky bude rok
prakticky zadnd pravidla. Je pravdépodobné, zZe se s témito tlevami bude politicky obchodovat.
Urcité to nikdo nepriznd, ale nedélejme si iluze, jak to bude za zavrenymi dvermi probihat.

Prestoze se mluvi o finalni podobé migracniho paktu, je skutecné uz , vymalovano”, nebo
mohou migracni politiku EU jesté zménit napr. nadchazejici volby do Evropského
parlamentu?

Nyni je skutecné jiz ,vymalovano“. V utery 14. kvétna 2024 byl migracéni pakt definitivné schvalen.
Nicméné je to pravni predpis a ten je mozné kdykoli zménit nebo dokonce zrusit. Nadchdzejici volby
do Evropského parlamentu budou opravdu dulezité. Jejich vysledek muze vyznamné ovlivnit, jaka
bude nova Evropska komise. Pokud to bude také zacatek promény celkové politické situace v Evropé,
mozna postupné nastanou podminky priznivé pro zasadnéjsi zmény. Nicméné na druhé strané je
realitou, Ze jizni staty a ostatni migracné silné zatizené staty maji v této oblasti dost odliSné zajmy od
statl, které migracné zatizené nejsou. A to do urcité miry bez ohledu na to, jak orientovani politici
stoji v jejich cele. Tézko proto soudit, na ¢em se takto rozpolcend Evropska unie bude schopna
domluvit.

Poté, co v Evropské unii pred par lety ztroskotaly snahy o prosazeni migra¢nich kvét,



evropsti politici dlouho preslapovali na misté, nez prisli pravé se schvalenym migracnim
paktem. Kdyz odhlédneme od vasni vyvolavanych relokaci uprchliku, prinese do evropské
migracni politiky alespon néco pozitivniho?

Povinna solidarita je sice hlavni problém migracniho paktu, ale urcité ne ten jediny. Ale dobre, nyni
si ty nejvétsi nevyhody odmyslim. Pak bych rekl, ze napriklad screeningové narizeni, podle kterého
by mél byt kazdy migrant pri vstupu na Gzemi Evropské unie provéren, je posun spravnym smérem.
Zduraznuji ale slovo ,posun” spravnym smérem. Tim chci fici, ze jde jen o posunuti k lepsi praxi,
nikoli o uspokojivé reSeni. To by dle mych predstav bylo daleko prisnéjsi.

Pokud byste mél tu moznost, jaky pristup k nelegalni migraci byste EU doporucil?

Takovych opatreni by byla rada. Zakladnim systémovym problémem je prebujely systém lidskych
prav. Ten dosel uz tak daleko, ze skute¢né reSeni migracni katastrofy je z pravniho hlediska témér
nemozné. Mym prvnim doporucenim by proto byla zasadni reforma lidskopravniho systému. To neni
nic jednoduchého, pravné ani politicky, ale urcité to neni néco neproveditelného. Druhym zasadnim
doporucenim by bylo zac¢it konecné chranit a branit vnéjsi hranice Evropské unie. Nemyslim umeélé
pravni konstrukce, jako je tzv. fikce nevstupu, ktera v migracnim paktu je a je nam predkladana jako
velky vydobytek. Migranti se nesmé&ji na uzemi Evropské unie vibec dostavat.

ZDRQ]
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