MUZE BYT PADELANI COVID CERTIFIKATU
TRESTNYM CINEM? PRAVNICI: NEMUZE!!!

- CZ24 News | 26. ledna 2022

EU: Nasledujici ¢lanek je inspirovan pomérné nedavnym stanoviskem Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi s ndazvem ,Padélani covid certifikati muze byt trestnym ¢inem“[1], v némz statni
zastupci predkladaji uvahu, dle niz je tzv. digitalni certifikat EU COVID verejnou listinou, a to s
implikaci, ze vytvoreni Ci pouziti certifikattu nepravdivé osvédcujicich provedené oc¢kovani, test i
prodélani nemoci muze naplnit skutkovou podstatu trestného ¢inu padélani a pozménéni verejné
listiny.

Uvodem je tfeba zodpovédét otézku, co digitlni certifikat EU COVID vlastné predstavuje a v jakych
pripadech, resp. zda vibec, se muze nachazet v dispozici jeho drzitele (Ci jiné osoby). Pravni zaklad,
ktery vymezuje ramec pro vydavani, ovérovani a uznavani interoperabilnich certifikatti o oCkovéani,

o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim covid-19 za ucelem usnadnéni volného pohybu
béhem pandemie covid-19, je zaloZen stejnojmennym Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021[2].

Dle v ném obsazené definice se ,digitdlnim certifikdtem EU COVID“ rozumi interoperabilni
certifikaty obsahujici informace o o¢kovani, vysledku testu nebo zotaveni drzitele vydané

v souvislosti s pandemii covid-19, které 1ze tedy chapat jako jeho jednotlivé druhy. Onou
interoperabilitou méa byt schopnost ovérovacich systému v ¢lenském staté pouzivat idaje zakodované
jinym c¢lenskym statem.

Kli¢ovym je pritom druhy odstavec tretiho clanku tohoto narizeni, dle néhoz Clenské staty, nebo
urcené subjekty jednajici jménem ¢lenskych stata, vydavaji digitalni certifikaty EU COVID

v digitalnim nebo tisténém formétu nebo v obou formatech, které musi obsahovat interoperabilni
carovy kdd umoznujici ovéreni jejich pravosti, platnosti a integrity (tj. QR kdd).

Vevs

COVID muze byt dle uvedeného vydan jak v digitalnim, tak v tisténém[3] formatu. Divodem je
ponékud nestastné pouziti onoho vyrazu digitalni (v prvnim pripadé), kterym evropsky zakonodarce
patrné zamyslel vystihnout skutec¢nost, Ze je certifikat predstavovan nehmotnym souborem
(elektronickych) dat. Tato jeho vlastnost je nicméné stéZejni pro tuzemskou dimenzi trestnépravni
(resp. jeho povahu verejné listiny), k cemuz se dostaneme vzapéti.
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Drzitel certifikatu (tj. osoba, jiz byl vydan) jej muZze obdrzet od prislusného vydavatele, resp.
prostrednictvim systému, ktery takovy vydavatel provozuje, bud inkorporovany ve hmotném nosici
(tedy v ,tisténém formatu”), ¢i mu je zpristupnén elektronicky v podobé digitalni. V pripadé
certifikatd vydanych Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky se tak d&je prostiednictvim
portalu ocko.uzis.cz a aplikace , TeCka“, kde je obsah certifikdtu zobrazen a kde je umoznéno
vygenerovani pdf souboru, ktery obsahuje udaje z certifikatu v podobé odpovidajici jednotnému
evropskému vzoru (v€. QR kodu).

Urcité otazky mohou vzniknout nad tim, zda je treba za certifikat povazovat pdf soubor generovany
portalem UZIS dle jednotného vzoru jako celek, tedy nikoliv jen QR kdd v ném obsaZeny. Byt je
narizeni v tomto ohledu ve svych obecnych ustanovenich ponékud nekonzistentni, v pripadé
jednotlivych druht certifikatl jednoznacné stanovi, Ze maji byt vydavany v zabezpeceném

a interoperabilnim formatu[4], coz pdf soubor sdm o sobé nespliiuje. Pro uplnost - jakkoliv je to
vcelku evidentni, tento soubor neni ani tiSténym formatem certifikatu ve smyslu narizeni (resp. se
jim svym vytiSténim nestane).

Datovéa struktura, mechanismy kédovani a dalsi specifikace QR kddu, spolecné s nékterymi dal$imi
technickymi aspekty certifikatl, jsou stanoveny Provadécim rozhodnutim Komise[5] vydanym

v ndvaznosti na narizeni. Zjednodusené receno, certifikat je soucasti informacniho obsahu QR kédu
(spolecné s dalsimi daty), ktery je vydavatelem elektronicky podepsan (na bazi soukromého

a verejného klice, jak je standardni napr. v pripadé elektronickych dokumentu vznikajicich
prostrednictvim autorizované konverze), priCemz integrita QR kodu, tedy autenticita jeho obsahu, je
,Pri kontrole” ovérovana prostrednictvim validace platnosti elektronického podpisu, resp. peceti[6].
Jinymi slovy, samotny certifikat obsazeny v QR kddu v praxi autentizovan neni.

Podstatné je, ze drzitel certifikatu predmétny soubor dat, ktery digitalni certifikat v souladu
s definici dle narizeni predstavuje, jako takovy nikdy primo neobdrzi. Dostane se mu jej toliko jako
soucasti QR kddu, kde je vSak zaSifrovan spole¢né s jinymi daty.

Verejna listina

Nyni si strucné priblizme druhou stézejni dimenzi véci, tedy co trestni zakonik pojmem ,verejna
listina“ vlastné rozumi. Dle jeho § 131 je verejnou listinou listina vydana soudem Ceské republiky,
jinym organem verejné moci nebo jinym subjektem k tomu povérenym ¢i zmocnénym jinym pravnim
predpisem v mezich jeho pravomoci, potvrzujici, Ze jde o narizeni nebo prohlaseni organu nebo
jiného subjektu, ktery listinu vydal, anebo osvédcéujici nékterou pravné vyznamnou skutecnost.
Verejnou listinou je i listina, kterou prohlasuje za verejnou jiny pravni predpis.

Odpoveéd na otazku, zda digitalni certifikaty EU COVID tuto definici naplnuji, vSak ve skutecnosti -
oproti lapidarnimu konstatovani statnich zastupcu - rozhodné neni primocara (narizeni ani zadny
jiny pravni predpis certifikat za verejnou listinu neprohlasuje). Jak z citovaného ustanoveni plyne,
trestni zakonik vyzaduje soucasné (kumulativni) splnéni tif zékladnich znaku:

- jde o listinu vydanou k tomu opravnénym organem nebo jinym opravnénym subjektem,

- jde o listinu vydanou v mezich pravomoci tohoto subjektu, a

- jde o listinu, ktera ma stanoveny obsah.[7]

Jedinym vydavatelem certifikatti EU COVID v Ceské republice je Ministerstvo zdravotnictvi.
S ohledem na jiz zminovany druhy odstavec tietiho ¢lanku narizeni, ktery stanovi, ze certifikaty



vydévaji ,¢lenské staty nebo urc¢ené subjekty jednajici jménem Clenskych stati”, je prvni podminka
patrné splnéna.

Ponékud méné jednoznacné je vSak naplnéni podminky druhé, jelikoz neni pravniho predpisu, ktery
by takovou pravomoc Ministerstvu zdravotnictvi explicitné priznal. Na tomto misté se slusi
pripomenout, ze jakkoliv fakticka situace puisobi posledni jiz takrka dva roky dojmem, ze ¢esky
pravni rad nic na zplsob zédsady enumerativnosti verejnopravnich pretenzi nezna, zakotvuje stéle
Ustava ve svém &l. 2 odst. 3 (spole¢né s ¢l. 2 odst. 2 LZPS) alesponi formalné pravidlo, Ze statni moc
Ize uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zéakon.

Entity, které jsou organy verejné moci, samozrejmé mohou podnikat radu aktivit, aniz by se jednalo
o vykon jejich pravomoci (ve smyslu vykonu verejné moci). V souvislosti s vystavovanim osvédceni
ohledné provedeného oCkovani pritom zna pravni rad prozatim pouze oc¢kovaci prukaz, pricemz

k provadéni zépisu do néj je opravnén toliko poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery takové oCkovani
provedl[8]. Je proto otdzkou, zda je mozné pri absenci provadéciho predpisu, ktery by pravomoc

k vydavani certifikati Ministerstvu zdravotnictvi vyslovné svéril, povazovat za dostate¢ny pravni
zaklad v tomto smeru toliko citované ustanoveni narizeni (dle autora toho ¢lanku nikoliv).

Obsah digitalniho certifikatu EU COVID tvori dle narizeni taxativné vymezené kategorie osobnich
udaji, kterymi jsou totoznost drzitele certifikatu, informace o prislusné ockovaci latce, provedeném
testu Ci prodélané infekci, a metadata certifikatu, jako je jeho vydavatel nebo jedinecny identifikator
certifikatu. Informace obsazené v certifikatech musi byt rovnéz uvedeny ve formatu citelném pro
clovéka, a musi byt poskytnuty alespon v urednim jazyce nebo trednich jazycich vydévajiciho
clenského statu, a v anglictiné (k tomu dochdzi prostrednictvim pdf souboru odpovidajicimu
jednotnému vzoru).

I kdybychom vs$ak shledali naplnéni vSech ostatnich vyzadovanych znak, kliCovym problémem
zustava, zda digitélni certifikdty EU COVID vibec predstavuji listinu. Trestni zdkonik, stejné jako
ostatni pravni predpisy[9] vychazi z predstavy listiny jako dokumentu ¢i dokladu primarné ve
hmotné, tj. listinné podobé (napr. obCansky prukaz, maturitni vysvédceni, pisemné vyhotoveni
rozhodnuti soudu atd.). NSZ ma jisté pravdu v tom, Ze verejnymi listinami mohou byt i elektronické
dokumenty, nicméné takovymi u nds v praxi byvaji zpravidla jen elektronické ,mutace” dokumentu
listinnych, které maji (vizualné) viceméné shodnou podobu jako jejich hmotné protéjsky (nadto je za
verejnou listinu takrka bezvyjimec¢né prohlasuje zvlastni pravni predpis, jak ostatné z prikladu
uvedenych samotnymi statnimi zastupci plyne)[10].

To samozrejmé neni absolutnim pravidlem, nicméné i tak je zfejmé, Ze verejnou listinou nemuze byt
z hlediska podoby svého obsahu cokoliv. Doc. Zuklinova v tomto sméru uvadi, ze ,Verejna je takova
listina, tedy medium, z néhoz lze ¢ist, které obsahuje text zrakem vnimatelny, popr. vnimatelnymi
pomuckami, které vnimani textu umozni.“[11] V souladu s tim tedy mlze byt (verejnou) listinou téz
elektronicky soubor dat, ktery Ize vSak interpretovat v textové podobé, jiz je z povahy
,vnimatelnosti“ pisemné vyjadreni lidské reci (tj. nikoliv vlastni zaznam kodu prislusného datového
souboru, ktery je sice také textovy, avSak pro ¢lovéka bézné nesrozumitelny).

Podstatou verejné listiny je tedy existence média (nosiCe) s obsahem majicim urcitou jednoznacnou
podobu (tj. s néjakym konkrétnim textem). Smyslem institutu verejné listiny nicméné neni ochrana
onoho nosic¢e samotného, ale duvéry v pravost a spravnost na ném obsazenych informaci. Tuto
koncepci vSak neni z povahy véci mozné chépat ,obracené”, tedy ze by informace jednou obsazené

v néjaké verejné listiné ziskaly takovy atribut samy o sobé. Charakter verejné listiny totiz nemuze
mit pouhd interpretace jejiho obsahu - opacny zavér by vedl k absurdnim dusledkim, jelikoz by dle
néj predstavovalo padélani ¢i pozménéni verejné listiny uz jen nepravdivé tvrzeni o tom, co v ni stoji.



Jednoznacné by tedy byl charakter EU COVID certifikatu jakozto (verejné) listiny dan v pripadé jeho
tiSténého formatu, aviak v Ceské republice jsou tyto certifikaty vydavany vyhradné digitalné. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, drzitel pritom ziska digitalni certifikat jen jako souc¢ast QR kddu, ktery sam
zrakem vnimatelnym textem neni, a tedy nemiize byt ani verejnou listinou (portalem generovany pdf
soubor certifikdtem ve smyslu narizeni neni).

Za verejnou listinu taktéz neni mozné povazovat pouhé zobrazeni obsahu certifikdtu v prostredi
portélu ocko.uzis.cz, pripadné v aplikaci ,TeCka” (eventudlné néjakym obdobnym zplisobem).

V takovém pripadé jde pouze o zminovanou sekundarni interpretaci obsahu certifikatu, coz je
podporeno skutecnosti, Ze obrazovka ad-hoc vykreslena v uzivatelském rozhrani aplikace mobilniho
telefonu, ¢i stranka vygenerovana webovym rozhranim, nemé charakter média o predem dané,
jednoznacné podobé; jiny zavér je tedy vyloucen.

Padélani a pozménéni verejné listiny

Uvedené uvahy o tom, zda digitalni certifikaty EU COVID verejnou listinou jsou, ¢i nikoliv, vSak maji
jen omezenou praktickou uplatnitelnost, jak se stane zrejmé pri blizSim seznameni se skutkovou
podstatou. Predmeétny trestny ¢in dle § 348 trestniho zdkoniku totiz cili na pripady, kdy je verejna
listina padélana, ¢i je podstatné zménén jeji obsah[12].

Padélani pritom znamena vytvoreni falza (imitace), tj. Ze prislusna listina ve skutecnosti nikdy
nevznikla. Slovy komentare: ,Padélana verejna listina zddnou verejnou listinou neni, nikdy nebyla

a nikdy nebude. Jde tak pouze o legislativni zkratku pro véc, ktera svou vnéjsi podobou i obsahem
imituje verejnou listinu, ale vytvorila ji icelove osoba, ktera k tomu neni opravnéna, mimo prislusné
pravnim radem stanovené postupy vzniku této verejné listiny. Jde tedy o nepriznané falsum

¢i imitaci.“[13]Jinymi slovy, o padélané listiné hovorime tehdy, kdy organ, o némz tato listina
predstira, ze ji vydal, tak nikdy neucinil.

Pozménéna verejna listina je pak takova, ktera sice vznikla, avSak o jiném obsahu, ktery byl nasledné
pachatelem podstatné zménén. Nésledny obsah verejné listiny tedy neni autenticky s obsahem, ktery
do radné vydané listiny vydavajici organ pivodné zanesl (z povahy véci je tedy nezbytna - alespon
historicka - existence puvodni, originalni listiny).

Na opatreni padélané ¢i podstatné pozménéné verejné listiny a jeji prechovavani (§ 348 odst. 1
alinea druhd), resp. opatrovani prostredkl k padélani nebo pozménéni verejné listiny (§ 348 odst. 1
alinea treti) se tyto zavéry pouziji obdobne.

Jak jiz bylo re¢eno vyse, digitalni certifikaty EU COVID vydéava v Ceské republice vylu¢né
Ministerstvo zdravotnictvi. Prakticky postup je takovy, ze poskytovatel zdravotnich sluzeb
zaznamena udaj o provedeném ockovani, testovani ¢i nemoci do Informacniho systému infek¢nich
nemoci ISIN, spravovany Ministerstvem zdravotnictvi, na zakladé cehoz je nasledné vydan prislusny
certifikat. Timto postupem vytvoreny certifikat tedy bude autenticky vzdy, coz vylucuje moznost, aby
se kdokoliv ze zi¢astnénych mohl tohoto trestného Cinu dopustit, a to i v situaci, kdy zadané udaje
ohledné provedeni ockovani atp. neodpovidaji skutecnosti (Cimz samoziejmeé neni receno, ze takové
jednani nemuze naplnit skutkovou podstatu jinych trestnych ¢int, avSak nepujde o padélani

¢i pozménéni verejné listiny)[14]. To prirozené plati i o nasledném pouzivani takového certifikatu,

a to i tehdy, pokud se jim prokaze jinad osoba, nez které byl vydan.

Ohledné dalsiho nakladdéni s certifikatem by se jednalo o jeho padélani ¢i pozménéni tehdy, kdy by
doslo k manipulaci s datovym obsahem QR kddu. Z praktického hlediska mé vsak takovy postup



vyznam pouze, pokdy by byl QR kdd validné elektronicky podepsan, jelikoz v opacném pripadé by
nemohl byt nasledné vyhodnocen jako platny. K tomu by vsak mohlo dojit jen v situaci iniku
prisludnych kli¢t Ministerstva zdravotnictvi (v pfipadé certifikati vydanych v Ceské republice),
pricemz autorovi tohoto ¢lanku neni zndmo, ze by k dnesnimu dni k né¢emu takovému doslo.
Soucasné neni prili§ obtizné takovy unik odhalit a pouzité klice v kratké dobé zneplatnit, coz by opét
vedlo k nepouzitelnosti prislusného certifikatu.

Ve vztahu k pripadné upraveé, ¢i vytvoreni neautentického snimku obrazovky (at jiz webového portélu
¢i mobilni aplikace), popripadé textové ¢asti pdf souboru dle jednotného vzoru, je treba mit na
pameéti, ze v souladu se shora uvedenym vykladem verejnou listinou nejsou, a proto podobné jednani
neni zpusobilé skutkovou podstatu naplnit. Z praktického hlediska vSak neni zcela zrejmé, proC by
tak mél nékdo vibec Cinit, jelikoz certifikat ma byt pri jeho pouziti validovan prostrednictvim QR
k6du, jehoz obsah by v takovém pripadé beztak neodpovidal uvedenym udajum.

Lze tedy uzavrit, Ze prinejmensim v souc¢asnosti nemuze realné nastat situace, kdy by vytvoreni
¢i pouziti digitalniho certifikatu EU COVID, nepravdivé osvédcujiciho provedené ockovani, test
¢i prodélani nemoci, naplnilo skutkovou podstatu trestného ¢inu padélani a pozménéni verejné
listiny.

Autor Mgr. Jaroslav Kuba je advokatem v Praze, a ptsobi téZ na Ustavu prava autorského, prav
prumyslovych a prava soutézniho Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
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pravé, nebo takovou listinu uzije jako pravou, kdo takovou listinu opatii sobé nebo jinému nebo ji
prechovava v umyslu, aby ji bylo uzito jako pravé, nebo kdo vyrobi, nabizi, prodd, zprostredkuje nebo
jinak zpristupni, sobé nebo jinému opatri nebo prechovava nastroj, zarizeni nebo jeho soucast,
postup, pomucku nebo jakykoli jiny prostredek, vCetné pocitacového programu, vytvoreny nebo
prizpusobeny k padélani nebo pozménéni verejné listiny, bude potrestan odnétim svobody az na tri
léta nebo zédkazem Cinnosti.

[13] PROVAZNIK, Jan. § 348 [Padélani a pozménéni verejné listiny]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni
zakonik. 1. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021., marg. ¢. 13.

[14] Analogicky k tomu komentar: ,Za podminek § 348 vSak nemuze byt trestné padélani

¢i pozménéni a nasledné uziti jako pravych (¢i jen jejich uziti jako pravych) takovych listin, které
nemaji charakter verejné listiny ve smyslu § 131, za ucelem, aby na jejich zékladé byla vydana
verejna listina prava a autenticka, ovéem s obsahem neodpovidajicim realité v disledku toho, ze
orgdn, ktery ji vydal, vychézel z téchto padélanych a pozménénych podkladd.” PROVAZNIK, Jan. §
348 [Padélani a pozménéni vefejné listiny]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik. 1. vydani

(1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021., marg. ¢. 11.

ZDRO]


https://advokatnidenik.cz/2022/01/26/muze-byt-padelani-covid-certifikatu-trestnym-cinem/

