NA SLOVENSKU POMINULI DOVODY NA
VYHLASENIE NUDZOVEHO STAVU, tvrdi
byvala zastupkyna Slovenska pred Euréopskym
sudom pre ludskeé prava. JUDr. Marica
Pirosikova - tak zaroven varuje Matovicovu
vladu, ze OBCANIA MAJU TERAZ
PREUKAZATEI'NE DOVODNE PRAVO
PODAVAT NIELEN TRESTNE OZNAMENIA,
ALE AJ STAZNOSTI NA ESI'P!

- CZ24 News | 10. listopadu 2020

SLOVENSKO: JUDr. Marica Pirosikova varuje Matovicovu vladu, ze sa vystavuje riziku podavaniu
staznosti ob¢anov SR na ESLP.

Byvala zéstupkyna SR pred Eurépskym stidom pre Iudské prava (ESLP) JUDr. Marica Pirosikova,
ktora je v stiCasnosti advokatka a zaroven posobi na Pravnickej fakulte UMB v Banskej Bystrici, na
zaklade vysledkov celoplosného testovania konStatuje, Ze na Slovensku nie su splnené podmienky
ustavného zakona, podla ktorého mozno nidzovy stav vyhlasit v nevyhnutnom rozsahu a na
nevyhnutny cas. Preto by vlada podla tejto skusenej pravnicky mala konat, v opacnom pripade sa
vystavuje riziku podavaniu staznosti ob¢anov SR na ESL'P.
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Stanovisko JUDr. Marice Pirosikovej, ktoré nam poskytla, prinaSame v plnom zneni:

Podla odseku 1 clanku 5 ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Stdtu v case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu méze vldda vyhldsit nudzovy stav len za
podmienky, ze doslo alebo bezprostredne hrozi, Ze ddjde k ohrozeniu zZivota a zdravia osob, a to aj v
pricinnej suvislosti so vznikom pandémie.

Ntdzovy stav mozno vyhldsit len na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom tuzemi. Podla
odseku 2 tohto ¢ldnku mozno nudzovy stav vyhldsit v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas,
najdlhsie na 90 dni.

Vldda Slovenskej republiky prijala 28. oktobra 2020 uznesenie vlddy Slovenskej republiky k ndvrhu
na dalSie rozSirenie opatreni v ramci vyhldseného ntidzového stavu podla ¢lanku 5 tistavného zdkona
. 227/2002 Z. z. Uznesenie vlady nadobudlo ucinnost driom vyhldsenia v Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky 29. oktébra 2020.

Po celoplosnom ,dobrovol'nom” testovani je zrejmé, ze vyhlaseny nidzovy stav pre celé
tuzemie Slovenskej republiky, ktory md dopad na vsetky sféry Zivota jednotlivcov nachddzajtcich
sa nasom uzemi, je v rozpore so zasadou proporcionality, pretoze za sucasnej situacie
nemozno tvrdit, Ze verejny zaujem na ochrane zdravia prevysuje nad uvedenymi
individualnymi pravami jednotlivcov.

V ramci plosného testovania uskutocneného 31. oktobra 2020 a 1. novembra 2020 bolo z
poctu 3 625 332 otestovanych obcanov SR vyhodnotenych 38.359 obcanov ako pozitivnych
na ochorenie COVID-19. Ide o 1,06 percenta pozitivne testovanych obcanov, ktori su v
karanténe (v 2. kole 7- 8 novembra 2020 v 45 okresoch bolo z poctu 2 044 855 otestovanych ludi
pozitivnych 13 509, co predstavuje 0,66 percenta).

Vzhl'adom na tento vysledok nie je mozné dospiet k zaveru, ze v Slovenskej republike st
splnené podmienky odseku 2 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z., podl'a ktorého mozno
niudzovy stav vyhlasit v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas. Vlada vsak uvedené
dadta, ako aj podmienky tustavného zdkona zjavne ignoruje, vyhlaseny nudzovy stav na celom
tizemi SR nadalej trva a neprimerané a nezdkonné zasahovanie do zdkladnych I'udskych
prava a slobéd pokracuje. Vzniknuté nebezpecenstvo nemozno povazovat ani za skutocné
ani za bezprostredné. Ani za také, ktorého tucinky zahrnaju cely narod.

Komunity obc¢anov, ktoré by mohli byt ohrozené, st izolované. Nie je preto mozné dospiet
k zaveru, ze nebezpecenstvo je tak vynimocné, ze bezné opatrenia alebo obmedzenia, ktoré
povoluje Eurépsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd (EDLP) na
ochranu bezpecnosti, zdravia a verejného poriadku, su tiplne nedostatocné. V intencidch
uvedeného preto nudzovy stav vyhlaseny pre vsetky sféry spolocenského Zivota a na celom
uzemi SR, vyrazne obmedzujici zakladné prava a slobody obyvatelov SR, v teste
proporcionality neobstoji.

Kazda krajina ma svoju vlastnu definiciu okolnosti, ktoré by mohli viest k stavu ntdze, ako aj
postupov, ktoré treba dodrziavat, obmedzeni ,ntidzovych” pravomoci alebo prav, ktoré je mozné
pozastavit. Boli vsak vypracované medzindrodné normy, ktoré mézu poskytnut uzitocné usmernenie.

V pripade ,Lawless” ESLP zadefinoval pojem ,verejna pohotovost ohrozujtca zivot

ndaroda” ako ,,vynimocnt situdciu alebo nidzovu krizu, ktora postihuje celé obyvatel'stvo a
predstavuje hrozbu pre organizovany zZivot komunit, z ktorych sa skladd stat”. Neskér ESLP vo veci
,Brannigan a McBride” uviedol, ze ,z dévodu ich priameho a nepretrzitého kontaktu s naliehavymi



potrebami stcasnosti st vnutrostdtne orgdny v zdsade v lepsej pozicii ako medzindrodny sudca,
pokial ide o rozhodovanie o existencii stavu niidze a povahu a rozsah vynimiek potrebnych na jeho
odvrdtenie.

V tejto suvislosti by sa preto mala ponechat velkd miera volnej tivahy vnutrostatnym organom.
Zmluvné strany napriek tomu nepozivaju neobmedzentl pravomoc volnej uivahy. Je na ESLP, aby
rozhodol, Ci clenské stdaty okrem iného prekrocili ramec ,rozsahu, ktory striktne vyzaduje
naliehavost” krizy. Vnutrostdtnu mieru volnej tivahy teda sprevddza eurépsky dohlad.

Byvala Europska komisia pre I'udské prava definovala charakteristiky, ktoré musia
popisovat situdciu, aby mohla byt povazovana za nudzovy stav:

- nebezpecenstvo musi byt skutocné alebo bezprostredné;
- jeho ucinky musia zahrniat cely ndrod;
- musi byt ohrozeny Zivot organizovanej komunity;

- kriza alebo nebezpecenstvo musia byt vynimocné, to znamend, ze bezné opatrenia alebo
obmedzenia, ktoré povoluje EDI.P na ochranu bezpecnosti, zdravia a verejného poriadku, musia byt
uplne nedostatocné. V roku 1961 uz ESLP zdéraznil, Ze situdcia musi byt ,,hrozbou pre organizovany
Zivot komunity”.

Stav nudze je teda stav, ktory musi byt vynimoc¢ny a docasny. Nesmie trvat dlhSie ako
samotné trvanie nudze. Rovnako ako ESLP, aj Bendtska komisia zdoraznuje, ze stav niidze
je mozné predIzit iba na zdklade ,,procesu nepretrzitych tivah [...], ktory si vyzaduje
neustdle preskiimanie potreby nudzovych opatreni”. Okrem toho je v priebehu stavu nudze
nutné preukazat, ze akékolvek dalsie obmedzenia prdv su v demokratickej spolocnosti nevyhnutne
potrebné, t. j. zodpovedajtu naliehavej spolocenskej potrebe, pri ktorej verejny zdujem prevazuje nad
zdujmom jednotlivca. V opacnom pripade zdsah stdatu do zdkladnych l'udskych prav a slobod
nemozno povazovat za primerany.

Bendtska komisia, podobne ako judikatura ESLP, tieZ poukazuje na délezZitost zasady proporcionality.
Tdto poziadavka sa musi vztahovat tak na rozhodnutia o zdkaze vychddzania a ich vykondvanie a na
suvisiace opatrenia, ktoré mézu mat vplyv na iné prava a slobody, ktoré mézu pozostdvat z dalSich
obmedzenti, ktoré mozu byt uvalené na obyvatel'stvo pocas zdkazu vychddzania, napriklad zatvorenie
skol alebo podnikov, obmedzenia poskytovania verejnych sluzieb alebo zdkazy verejnych podujati
alebo bezpecnostnych operdcii vykondvanych v tejto suvislosti statnymi organmi.

Rovnako ako samotny zakaz vychadzania, vsetky tieto opatrenia musia byt primerané
hrozbe a jej bezprostrednosti, nesmii trvat dlhsie ako samotna hrozba a musia sa vztahovat
iba na regiony, ktoré su nou postihnuté.

Stav nudze je teda stav, ktory musi byt vynimocny a docasny. Nesmie trvat dlhSie ako
samotné trvanie niidze a nesmie sa stat trvalym. Rovnako ako ESLP, aj Bendtska komisia
zdérazriuje, Ze stav niidze je mozné predizit iba na zdklade ,procesu nepretrzitych tvah [...], ktory si
vyzaduje neustdle preskimanie potreby nudzovych opatreni”.

Vzhl'adom na vysledky prvého, ako aj predbezné vysledky druhého kola testovania nie su

v Slovenskej republike splnené podmienky ustavného zakona, podl'a ktorého mozno
nudzovy stav vyhlasit v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny c¢as. Pretrvdvajiice zdsahy do
zdkladnych l'udskych prav a slobdd st v rozpore s tustavnym zdkonom, ako aj s medzindrodnymi
$tandardami, pretoze nesplfiaji podmienku primeranosti, t.j. nezodpovedajti naliehavej spolocenskej



potrebe, pri ktorej verejny zdujem prevazZuje nad zdujmom jednotlivca.
Vlada by mala konat, pretoze v opacnom pripade hrozi podavanie staznosti na ESLP, kedze
jednotlivci nemaju k dispozicii, pokial ide o vzniknutu situdciu, ziaden ucinny prostriedok

napravy.

Zdroj: https://www.infovojna.sk



