VIV e

Normandsky summit v Parizi neprekvapive
<happyendem” neskoncil

- CZ24 News | 12. prosince 2019

FRANCIE: Oziveny normandsky format se na parizském summitu setkal se starymi problémy
minskych dohod a geopolitikou, mini Veronika SuSova-Salminen.

Po mésicich slozitych priprav se nakonec 9. prosince v Parizi konal po vice nez trech letech summit
tzv. normandské Ctyrky, kam patri Ukrajina, Rusko, Francie a Némecko. Smyslem existence této
skupiny je nalézt reSeni jiz Sestym rokem pokracujiciho konfliktu na vychodé Ukrajiny.

Pondélni summit pralom neprinesl. A nikdo od néj ani nic takového neocekaval, slusi se dodat, coz je
po skoro péti letech od podpisu minskych dohod vizitkou totalniho patu v reseni tzv. ukrajinské krize,
kterou vyvolal prudky majdansky obrat Ukrajiny k atlantickym velmocem (USA, NATO a EU) v roce
2014. Pozitivnim signalem se stalo samotné setkani a prvni osobni schuzka nového ukrajinského
prezidenta s ruskym - v kontextu ,nové” politiky francouzského lidra Emmanuela Macrona. Priznivé
pusobil také fakt, Ze vSechny strany jednéni po summitu i pfes rozpory naznacovaly urcitou
spokojenost.

Ve vSem ostatnim sledoval summit pomérné znamy scénar, ktery se to¢i kolem rizného vykladu
minskych dohod z roku 2015 a kolem nemoznosti shodnout se diky tomu na prijatelném kompromisu.

Napred tedy na ¢cem se summit nakonec shodl? Zavérecné komuniké hovori o tom, Ze do konce roku
2019 bude pIné ukoncena strelba (nastane priméri) a obé strany budou spolupracovat na dalsi
vyméné zadrzenych podle principu vSechny za vSechny. Do brezna 2020 by také mélo dojit ke stazeni
vojenskych jednotek ze tri mist na Donbase (Zolotoje, Petrovskoje a stanica Luhanskaja) a mélo by
zaCit odminovani téchto izemi. Déle se ma prodlouzit platnost ukrajinského zakona o zvlastnim
statusu Donbasu a v budoucnu (neurcité) by zmény v tomto duchu mély byt zaneseny do ustavy
Ukrajiny. Soucasti ukrajinskych zakonu se také ma stat i na Ukrajiné kontroverzni ,Steinmeiertv
vzorec”. DalSi jednani skupiny by se mélo konat v breznu 2020 a mélo by se opét dotykat spornych
otazek.

Ovsem i v zavérecném komuniké je takrikajic hned na nékolika mistech zakopan pes. Priméri na
vychodni Ukrajiné se opakované nedari plné realizovat (tj. opakované se porusuje), jako velmi slozité
se také ukazalo odvedeni ozbrojenych jednotek od délici ¢ary, a na Ukrajiné panuje odpor k tomu,
aby se autonomie Donbasu stala soucasti ustavy zemé (i kdyz Zelenskij tento krok v Parizi slibil

s tim, ze odmitl federalizaci zemé).

Summit se také shodl na tom, Ze minské dohody z roku 2015 nemaji zddnou alternativu, a i nadale
zustavaji jedinym nastrojem, jak politicky vyresit konflikt na vychodé Ukrajiny. OvSem na Ukrajiné
mnozi povazuji minské dohody za ,vitézstvi“ Putina (prestoze na dohodé je podpis tehdejsiho
prezidenta Petro Porosenka, ktery s ,Minskem” souhlasil), a s jejich realizaci reknéme nespéchaji.
Pokusy Zelenského zacit z Cistého listu, se nezdarily. Minské dohody jsou ve hre.

I pres tyto viditelné neshody vSak Vladimir Putin hovoril o ,,otepleni” ve vztazich - zduraznil, ze doslo
k sérii konkrétnich kroku, které znamenaji jisty pokrok. Nutno dodat, ze k vyzdvihovanému pokroku
doslo v radmci priprav na summit a Ze summit je vlastné jen potvrdil. Za uspéch povazoval summit

i ukrajinsky prezident Volodymyr Zelenskij, ktery jednani s Putinem oznacil za ,remizu”. Némecka
kanclérka Angela Merkelova pak mluvila o tom, Ze summit by mél vést k detailnéjsi praci na
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mirovém procesu na Donbase a podobné jako Emmanuel Macron vidéla dspéch v samotném konani
summitu. Macron, ktery se v organizaci summitu angazoval v podstaté od srpna letosniho roku,
zdUraznil, Ze summit vedl k oziveni normandského formatu. Slova chvély smérovala na ukrajinského
lidra Zelenského, ktery dle Macrona ,,pomohl obnovit divéru na nejvyssi rovni“ diky své politické
rozhodnosti a statecnosti. Bez ohledu na tato slova chvaly summit nicméné ukdazal, Ze Zelenskij je
zavisly na doméci ukrajinské agendé, ktera (spolu s padajicimi ratingy podpory) omezuje jeho
manévrovaci prostor.

Hlavnimi spornymi body zlstavaji v podstaté dvé otdzky. Prvni je otdzka kontroly nad ukrajinsko-
ruskou hranici a druhéd pak moznost realizace mistnich voleb na vychodni Ukrajiné (a spolu s tim

i otdzka politické autonomie regionu a zména ustavy). Kdo situaci sleduje, vi, Ze se ve skutec¢nosti
jedna o staré problémy. Ukrajinska strana trva na tom, aby se volby konaly podle ukrajinskych
zékonu a v souladu s mezinarodnimi standardy. Podle Steinmeierova vzorce se na Donbase maji
konat mistni volby a nasledné zac¢ne platit také ukrajinsky zdkon o zvlastnim statusu (tj. politické
autonomii) obou regiont. Problémem je, ze vzorec ¢eli na Ukrajiné pomérné silné opozici. Ukrajinsky
lidr od podpisu Steinmeierova vzorce na zac¢atku rijna 2019 Celi kritice nacionalisti, ktera se
neomezuje jen na parlament a politickou arénu, ale probihd i ve formé protestu na ulici. Summit
Ctyrky ale na vzorci trva.

Spornym bodem zustava i kontrola nad ukrajinsko-ruskou hranici v oblasti obou samozvanych
republik Donéck a Luhansk. V tomto pripadé Ukrajina trva na tom, aby ukrajinska kontrola hranice
byla podminkou pro donbaskou politickou autonomii. Rusko trva na litere minskych dohod: nejprve
autonomie a az poté kontrola nad hranicemi, ktera nepochybné predstavuje strategickou vyhodu.

K posunu nedoslo ani v otézce politického dialogu mezi Kyjevem a ,neuznanymi republikami”, ktery
Zelenskij odmitl. Kyjev tak uprednostiiuje jednani prostrednictvim Moskvy (¢i s Moskvou), protoze
mistni separatisty chépe jako nelegitimni (¢i uméle vytvorené) loutky Moskvy (¢imz ale v dusledku
fakticky posiluje vyznam Ruska a muze konflikt na vychodé vidét vylucné jako konflikt s Ruskem).

Podtrzeno a secteno, parizsky summit normandské ¢tyrky (zatim) potvrdil pretrvavajici problémy,
které znemoznuji tento evropsky konflikt, za ktery nese svuj dil odpovédnosti také Zapad a EU,
ukoncit. Hlavnim duvodem je skutec¢nost, ze jadro konfliktu je geopolitické a bezpeCnostni a v této
roviné zatim, pres nékteré pozitivni signaly, ke konkrétnim posuntum na ose Zapad/NATO-Rusko
nedoslo. Nelze je tak Cekat ani na ukrajinské fronté. A naopak.



