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migracniho paktu EU, na ktery je Rakusan
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CESKO: Offset. Klicové slovo migra¢niho paktu EU, ktery ma byt v europarlamentu
projednavan uz na zacatku dubna. Vit Rakusan tvrdi, Ze neznamena privezeni migranta do
CR, pravnici osloveni ParlamentnimiListy.cz ale maji opa¢ny nazor. A podobné skepticky se
divaji i na , ukrajinskou vyjimku”, na jejimz zakladé ministr vnitra tvrdi, ze nebudeme
muset prijimat viibec nikoho.

Evropsky parlament se chystd projednavat migracni pakt. Jednani ma probéhnout v dubnu, jesté
pred eurovolbami, podle nékterych v obavach z jejich vysledku. Po nich by navrh od platnosti délilo
uz jen hlasovani Rady EU, patrné ve formatu ministrQ vnitra.

Expert na mezindrodni pravo Pavel Hasenkopf pro ParlamentniListy.cz pripomnél stale platné
usneseni Poslanecké snémovny z roku 2015, které zdlraziuje pravo kazdé zemé volit si vlastni
parametry pro migraci a vyzyva vladu, aby odmitla jakykoliv prerozdélovaci mechanismus.

Zaroven tehdy poslanci vyjadrili podporu véem opatrenim, které efektivné ochrani vnéjsi hranici EU,
umozni v€asnou identifikaci a rozliSeni osob jesté pred jejich vstupem do unie a ustavi efektivni
zpusob navraceni osob, které nebudou mit narok na mezinarodni ochranu.

Zaroven ale pripomnéli, ze ,klicova rozhodnuti, kterd mohou mit zasadni dopad na jednotlivé staty
Evropské unie nebo kterymi by se mohly jednotlivé staty citit existenéné ohrozeny, maji byt
prijimana jednomyslné“. Navrh predlozila tehdejsi poslankyné a dnesni senatorka Jitka Chaldnkova.

Kdyz chtéla o podobé migracniho paktu jednat snémovna soucasnd, a treba také vybavit vladu
mandatem na jednani Evropské rady, vladni koalice na konci inora neschvdlila program mimoradné
schuze.

Ministr vnitra Vit RakuSan pritom vytkl opozici, Ze ona za BabiSovy vlady prosadila odmitnuti kvot,
zablokovala jednani Evropské rady, ale nic vic nedokazala. ,My chceme byt aktivnim evropskym
hracem. My nechceme jenom odmitat, my chceme prinaset i reSeni a chceme se na nich spolupodilet,
protoze nebyt u toho, kdyz se evropska reseni spoluvytvareji, spolecna evropska reseni, je prosté
$patné a pro Ceskou republiku, jeji obéany, jeji budouci bezpeénostni situaci uréité nevyhodné,
uvedl RakusSan.

Cesta k prijeti migracniho paktu zacala za ¢eského predsednictvi v roce 2022. Material s ndzvem
Cesta kupredu, v némz jsou uz obsazeny zakladni principy upravy, podavalo Radé EU pravé ceské
predsednictvi, byt Vit Rakusan tvrdi, Ze jej legislativné pripravilo uz predchazejici predsednictvi
francouzské.

Ten také poprvé obsahuje mechanismus administrativniho vytizeni pripadu bézenct, skryty pod
nazvem ,dublinsky offset”.

Nésledné se vyjednavanim na ruznych unijnich trovnich dospélo k soucasné verzi.

Ministr vnitra Vit RakuSan, ktery jednani o paktu v lonském roce vedl, tvrdi, Ze neslo dosahnout vice
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a ze nas vysledna dohoda ochrani pred prerozdélovanim migrantt, i pfed povinnosti jinym zemim
prispivat. ,Jsme zemi, kterd migraci trpi vice nez zemé jiné. Penize nebudeme platit, dokud u nas
bude vice nez dvé procenta migrantt,” tvrdil Vit Rakusan uz v roce 2023.

V ramci vylepové a internetové kampané tvrdil: ,Nova migracni politika Evropské unie nahrazuje
povinné kvoty cilenou pomoci nejvice migraci postizenym statum a dislednou kontrolou vnéjsich
evropskych hranic. Kazdy stat si mize vybrat, jak se bude podilet na reSeni migrace do Evropy.
Ceska republika, kterd mé nejvice ukrajinskych véaleénych uprchliki v Evropé, neni povinna finan¢né
ani materialné pomahat nejvice postizenym statim migraci.”

Pravnik Robert Kotzian, ktery se tématu vénuje dlouhodobé a mimo jiné jako prvni upozornil na
material Cesta kupredu, tvrdi, Ze v tomto navrhu jsou kvoty obsazeny, ale jsou tak zamotany do
pravnickych formulaci, Ze nejsou patrné.

,V migra¢nim paktu jsou dva mechanismy, jak mize byt migrant premistén do jiného Clenského statu
EU. Je to tzv. relokace a tzv. prevod prislusnosti, cizim slovem také offset. Zatimco relokace je
priznané premisténi, offset se tak na prvni pohled netvari,“ vysvétluje pro ParlamentniListy.cz
pravnik.

Relokace obnasi fyzické prevzeti migranta a lze jej nahradit pokutou 20 tisic eur za osobu nebo
materialni kompenzaci, ale vzdy v uvedené vysi.

Druhou formou je offset, neboli prevod prislusnosti. ,V praxi bude offset znamenat, ze azylovy urad,
napiiklad azylovy ufad Ceské republiky, se stane prislu$nym k vytizeni Zadosti o azyl migranta,
ktery, dejme tomu, priplul na ¢lunu do Italie. Jednoduse receno, zadost o azyl tohoto migranta bude
povinna vyridit Ceské republika namisto Itélie. Jenze disledkem této zmény prislusnosti azylového
uradu je ve vétSiné pripadu i fyzické premisténi migranta,” vysvétluje Kotzian.

Protoze pravni , prevod” migranta je nasledovan i prevodem fyzickym, jde realné v podstaté o totéz,
jako u relokace. Je ale v dokumentech formulovan mnohem obsahleji a v detailnich pravnich
technikaliich.

Ministr vnitra Vit RakuSan ale i v Poslanecké snémovneé trval na tom, Ze jde o dva rozdilné pojmy.
»Panu kolegovi Fialovi, prostrednictvim pana predsedajiciho, bych chtél vzkazat, ze prevzeti
prislusnosti se nerovna premisténi migranta. Jsou to jiné instrumenty,” reagoval na predsedu klubu
SPD Radima Fialu.

Ukrajinska vyjimka na rok?

Kotzian déle upozornuje, ze ona ,ukrajinska vyjimka“ obnasi udéleni statutu ,zemé vystavené
migra¢nimu tlaku“. Ten zemi vy¢lenuje z rezimu povinné solidarity. Dosazeni statutu je ale
podminéno nejprve rozhodnutim Evropské komise, Ze zemé je vystavena tlaku migrace, a pak jesté
hlasovanim Rady EU, zda je ten tlak tak zavazny, aby to bylo divodem pro udéleni vyjimky. Tu mize
navic hlasovani unijnich premiéru priznat pouze ¢astecné.

Udéleni vyjimky navic plati pouze na jeden rok, po kterém je treba nového hlasovani k obnovée.
Ukrajin$ti uprchlici pobyvaji v CR na zékladé doc¢asné ochrany, ktera mé vyprset v breznu 2025.
Ackoliv se jiz za¢ina mluvit o jejim prodlouZeni, zatim neni jisté, a protoze poprvé se ma o
pripadnych vyjimkéach jednat az na obdobi rijen 2024-tijen 2025, tak by se ,nasich Ukrajincu” z roku
2022 mohla tykat vlastné jen na jedno obdobi.

A ani to neni jisté. V situaci, kdy celé ,jizni kridlo EU“ ¢eli tlaku migrace prakticky permanentné, a



zahlceno je i Némecko, se neda ¢ekat, Ze by premiéri téchto zemi s udélenim vyjimek zrovna plytvali.

Tvrzeni Vita RakuSana, ze vyjimka je prakticky jista a prekazky jen formalni, je tedy podle néj hodné
optimistickym vykladem unijniho dokumentu.

,PocCet ukrajinskych uprchliki v posuzovaném staté je pouze jednim z 21 (!) hledisek, ktera musi
Evropska komise pti tomto rozhodovani vzit v ivahu. Ale povinnost ,vzit v ivahu’ toto 1 z 21 hledisek
neznamena povinnost prave podle néj rozhodnout,” dopliuje pro ParlamentniListy.cz.

A pripominé také vyrok Vita Raku$ana o migracnim paktu na konci ¢ervna 2023: ,Za CR jsem
podobu této dohody vyjednaval uz v dobé predsednictvi, a jesté v predvecer jejiho schvaleni jsem se,
troufnu si rict vyznamné, zasadil o dosazeni takové podoby, ktera byla prijatelna pro naprostou
vétsinu Clenskych statu. Jsem na to bez prehanéni pysny.”
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