Plk. Pekan odhaluje klamstvo vladnych
politikov o ,totoznosti” zmluvy DCA s USA

- CZ24 News | 7. inora 2022

SLOVENSKO: Do parlamentu mieri Dohoda o obrannej spolupraci (Defense Cooperation Agreement
- DCA) medzi Slovenskou republikou a Spojenymi Statmi americkymi. Ministri Jaroslav Nad' a Ivan
Korc¢ok ubezpecuju verejnost, ze dohoda je pre Slovensko vyhodnd. K nim sa pripojila uz aj
prezidentka Zuzana Caputova.

Vyhlasuju, ze rovnaku zmluvu maju USA podpisant s dalSimi 23 krajinami NATO. BlizSie sme sa
pozreli na zmluvu DCA, ktora s USA uzavrelo Madarsko. Totozna je Struktura, pocet ¢lankov,
zhoduju sa dokonca ich ndzvy. Samotné znenie je vSak v mnohych pasazach podstatne odlisné.

Uz v jej prvom ¢lanku si Madarsko zadefinovalo nedotknutelnost suverenity oboch zmluvnych
stran nad svojim Uzemim, svojimi ozbrojenymi silami a pravo kazdej zmluvnej strany na sebaobranu
v stlade s medzinarodnym pravom. Tato klauzula v slovenskej verzii zmluvy DCA chyba.

-

| nejmensi finanéni prispévek velice pomaha! Dékujeme!

CHCI PRISPET

V ¢lanku 3, ktory sa venuje pristupu k dohodnutym zariadeniam a priestorom, madarska zmluva
zohladnuje reSpektovanie svojich medzinarodnych pravnych zéavazkov. Podla slovenskej zmluvy,
vSak medzinarodné pravne zavazky Slovenskej republiky nemusia byt zmluvnymi stranami
DCA respektované.

Naopak, v slovenskej zmluve na rozdiel od madarskej, pribudla moznost z dohodnutych zariadeni
riadit ,,operacie krizového manazmentu”. Pod pojmom riadenie operacii krizového manazmentu
si mézeme predstavit napriklad:

* operacie na udrzanie mieru (Peacekeeping),

e operacie na vynutenie mieru (Peace Enforcement),
operacie na prevenciu konfliktu (Conflict Prevention),
operacie na nastolenie mieru (Peacemaking),

e operacie na budovanie mieru (Peacebuilding),
humanitarne operacie (Humanitarian Operations).

Pod tieto operacie je mozné skryt prakticky Cokolvek, napriklad v minulosti “humanitarne”
bombardovanie Juhoslavie... Alebo v budicnosti , prevenciu konfliktu“ na hranici medzi Ruskom
a Ukrajinou.
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Dalsie rozdiely

Dal$im zaujimavym rozdielom je fakt, Ze pri zabezpe¢eni dodasného pristupu pre sily USA na verejné
a sukromné pozemky a priestranstva, madarska zmluva stanovuje, ze k takémuto pristupu dojde iba
»pokial je to mozné“. KedZe nasi vyjednavaci toto slovné spojenie zo zmluvy vylucili, na sukromny
pozemok, na pozemok samospravy, €i iny, mozu sily USA vstupit kedykolvek.

Podla slovenskej zmluvy mézu sily USA (a teraz sa podrzte!) vykonavat stavebnu ¢innost bez
schvalenia slovenskych organov, ¢i uradov. Staci im na to povolenie od ,vykonného zastupcu”
SR, teda od ministra obrany.

Nasi juzni susedia maju v zmluve DCA zakotvenu povinnost, Ze musia v tychto pripadoch
spolupracovat s madarskymi orgdnmi (stavebny, obecny, iny trad), vratane poskytnutia stavebne;j
dokumentdcie pre ucely stavebného povolenia.

Madarsko si vyrokovalo, Ze pri vstupe a vystupe z izemia Madarska, ich Statne organy spravia do
pasov clenov civilnej zlozky, zavislych osob a dodavatelov z USA akékolvek zaznamy, ktoré vyzaduje
madarsky zakon.

Slovenski vyjednavaci povazovali takito povinnost za nepodstatni, naopak, na Slovensku sa pobyt
takychto osob bude povazovat automaticky za prechodny a slovenské organy im bezplatne vydaja
potvrdenie o takomto pobyte (bezny clovek plati poplatok 5€).

USA musia vykonnému zastupcovi Madarska poskytnit vyobrazenia identifikacnych kariet
pouzivanych silami USA. Tento rozdiel medzi slovenskou a madarskou zmluvou namietal okrem
inych aj generalny prokurator, ktorého pripomienky boli zmietnuté zo stola.

V ¢lanku 9 sa slovenska strana na rozdiel od madarskej vzdava primarnej zodpovednosti za
vySetrovanie dopravnych priestupkov a nehod. Ak bude dopravna nehoda s tcastou prislusnikov sil
USA, naSe organy (policia, sudy) budu v tlohe Statistu.

Rozdiel vo vzdani sa trestnopravnej pravomoci spoc¢iva v tom, Ze madarska zmluva si
trestnopravnu pravomoc neuplatiuje pri ,menej zavaznych trestnych ¢inoch”, pricom slovenska
zmluva urcuje tito hranicu na trestné ¢iny, kde mozno ulozit pokutu, alebo odnatie slobody na menej
ako tri roky.

Rozdiel ale badat v posudzovani, Ci bol trestny ¢in spachany v stvislosti s plnenim sluzobnych
povinnosti. Kym slovenskej strane staci, ze najvyssia autorita sil USA, ktora je pritomna na
Slovensku potvrdi takuto skuto¢nost, v Madarsku maju madarské organy moznost v pripade
podozrenia, Ze okolnosti pripadu si vyzaduju preskimanie takéhoto osvedcenia, poziadat

o potvrdenie (preskimanie takéhoto rozhodnutia) vyssou US autoritou.

NavySe Madarsko na ucely tohto clanku vylucuje svojich obc¢anov a rezidentov z civilnej zlozky
(civilny persondl) aj ked si zamestnancami sil USA. Tato skutocnost v slovenskej zmluve absentuje,
to znamena, Ze slovenski obCania pracujici pre Americanov mozu byt pri spachani trestného
¢inu zbaveni viny US autoritou.

Slovak - civilista pracujuci pre USA ma Statut , prislusnika sil USA”

Rovnako pri pripadnej vazbe, sa madarski Statni prislusnici, alebo rezidenti nepovazuji za stucast
civilnej zlozky, alebo za zavislé osoby. Takze na Slovensku v pripade uvaznenia slovenského obcana,
ktory patri podla tejto zmluvy do civilnej zlozky sa k nemu bude pristupovat ako k prislusnikovi sil
USA...



Madari nezabudli do zmluvy zakotvit narok tretej strany v pripade sposobenej Skody, na ktoru sa
nevztahuje NATO SOFA. Na Slovensku sa k poistnému plneniu bude tretia strana (ktora nie je
Specifikovana v NATO SOFA, alebo v DCA) dostavat velmi tazko. Madari si opat mozu vyziadat
potvrdenie o tom, ¢i bola Skoda spésobend v suvislosti s plnenim sluzobnych povinnosti aj od
vysSieho organu, ako je najvyssi organ sil dislokovanych na ich izemi. Nam musi stacit ubezpecenie
najvyssie postaveného Americana na Slovensku.

Madarska DCA stanovuje aj potrebu schvalit technické dohody a vzdjomne stanovené postupy
medzi vykonnymi zdstupcami, ktoré tvoria rdmec pre spracovanie pripadnych pohladavok. Nasi
vyjednavaci toto nepovazovali za potrebné.

Teraz niekolko viet o oslobodeni od dane. Od dane na sluzobné ucely je v Madarsku oslobodené
cerpanie PHM iba v pripade, ak ide o ndkup z danového skladu, alebo zo zdsob madarskych
ozbrojenych sil. Na Slovensku si podla zmluvy DCA mo6zu natankovat kdekolvek a uplatnit si
danovy odpocet.

Co sa tyka oslobodenia od dane na siikromné ucely, madarska zmluva sa odvolava na stanovené
postupy, to znamend na budicu technicki dohodu, ktora bude stanovovat limity na tovary, ktoré su
od dane oslobodené. Zaroven priamo v zmluve stanovuje, Ze takyto tovar (oslobodeny od dane)
nesmie presiahnut primerané mnozstvo pre osobnu potrebu a nesmie svojim mnozstvom naznacovat,
Ze tovar sa kupuje na komercné ucely.

Obmedzenia v slovenskej zmluve chybaja

Zaroven zavadzaju obmedzenie, ktoré stanovuje, ze takyto tovar nesmie byt predavany alebo inak
prevadzany na osoby na izemi Madarska, ktoré nie st opravnené nadobudnut takyto tovar. Toto sa
moze uskutocnit iba so sithlasom madarskych organov a zaplateni prislusnej dane.

Vsetky tieto obmedzenia v slovenskej zmluve chybaju, teda nie su regulované. Slovenska zmluva
stanovuje iba podmienku pri dovoze a vyvoze na sikromné ucely, kde dovezeny tovar nesmie
presiahnut primerané mnozstvo na osobnu potrebu, alebo nesmie zo svojej povahy, alebo mnozstva
vyvolavat dojem, Ze sui dovezené na komercné ucely.

Madarska zmluva na rozdiel od slovenskej, stanovuje povinnost pre ¢lenov sil USA a zavislé osoby
povinnost reSpektovat devizové a menové zakony kazdej zmluvnej strany.

Pri verejnom obstaravani vyZzaduje madarska zmluva na rozdiel od slovenskej, vynalozZenie
maximalneho tusilia na zabezpecenie transparentného procesu bez ohladu na Statnu prislusnost
a miesto registracie zhotovitela.

Madarsko méze odmietnut, alebo odnat z bezpeénostnych dovodov, alebo nevhodného spravania
pristup do zariadeni a priestorov, ktoré kontroluju HU organy jednotlivcom, ktorych pritomnost je
potrebna na plnenie obstaravacej zmluvy.

US maju povinnost poskytnut HU strane informacie potrebné k identifikacii takychto osob na
bezpecnostné ucely. PreCo toto obmedzenie nie je v slovenskej zmluve, je mimoriadne otazne.

VSetko do ruk Nadovho ministerstva obrany

Madarsko rata s uzatvorenim vykonavacich dohod, alebo dojednani, rata s konzultaciami vykonnych
zastupcov aby sa zabezpecila spravna implementacia dohody. Uvadza tiez, Ze vykonni zastupcovia
maju vypracovat postup pre konzultacie pre prislusnych zamestnancov na u¢inné vykonanie dohody.



Slovenska c¢ast zmluvy je v tejto otazke pomerne vagna a dava vSetky kompetencie do ruk
vykonnému zéastupcovi (MO SR).

No a posledny bod, nadobudnutie platnosti zmluvy. Madari maji podmienku, kde zmluva
nadobuda platnost az po vydani vsetkych potrebnych opravneni na pritomnost a ¢innost podla
dohody DCA.

Slovenski vyjednavaci nepovazovali za potrebné tuto klauzulu do zmluvy zaradit. Preto nie je zrejmé,
ze pritomnost sil USA bude este nutné nejako dodatocne schvalovat...

Zaver

Zmluva DCA je pre Slovensko krajne nevyhodna, zna¢ne zvyhodnuje americku stranu. Ani
zdaleka nie je rovnaka s podobnou zmluvou inej krajiny NATO.

Podla ministra Nada je ddleZita na prehibenie obrannej spolupréace a na to, aby tu sily USA mohli
vykonévat cvi¢enia. Toto nie je pravda. Ameri¢ania tu mozu vykonévat cvicenia uz na zaklade
zmluvy NATO SOFA, ¢o znamen4, ze predmetna dohoda je nadpraca v prospech USA na tukor
Slovenskej republiky.

Plk. v.v. Peter Pekan (bezpecnostny expert hnutia Republika)
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