Politolog Oskar KrejcCi: Jak korespondencni

o

hlasovani a jina zvlastni pravidla rozleptavaji
tradicni model demokratickych voleb.
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CESKO: Politolog Oskar Krejéi se ve své glose zamysli nad tim, jak korespondenéni
hlasovani a jina zvlastni pravidla rozleptavaji tradicni model demokratickych voleb.

Volby jsou zpusob, jak resit politické problémy a konflikty pomoci matematiky. Protoze Cisla se jevi
politicky nezaujata, byvaji volby vnimany jako esence spravedlnosti. Jenze takovéto pojeti narazi na
dvé slozité skutec¢nosti. Predné vstupni hodnoty - pocty hlasu - jsou vytvareny pod tlakem
sdélovacich prostredku, medialnich agentur i politickych stran a ¢asto nevyjadruji skute¢na prani
a zajmy hlasujicich, nebo je vyjadruji jen ¢asteéné a doCasné. Druhym problémem jsou techniky,
pomoci kterych se hlasy sbiraji a prepocitavaji na mandaty. Na druhé strané ale zmény volebnich
zékonu jsou vnimany jako zésah do citlivé oblasti uporadani spravy véci verejnych formou, které se
rika ,demokracie”. Citlivé proto, Ze volby nejsou pouze svatkem demokracie - jsou, ¢i mély by byt,
téz nahradou konfliktnéjsi formy vybéru politikt, kteri spravuji stat. Vyostrené by se dalo rici, Ze
volby jsou ndhrazkou za obc¢anskou valku - nebo zZe jsou nekrvavou obcanskou valkou.

Zmény v Cesku

Historie modernich voleb ukazuje, ze neexistuje snad zadny aspekt voleb, ktery by se nestal
objektem ucelové politické manipulace - od zpochybniovani volebniho prava nékterych skupin pres
upravy velikosti obvodi az po hry s volebnim systémem, volebni metodou, volebnim kvorem (jako to
bylo napriklad pii volbach do Poslanecké snémovny PCR v roce 2021) a podobné. V Cesku se
nejnoveji pokusem o upravu volebnich pravidel stala otdzka korespondencéniho hlasovani. To by mélo
dat moznost obéantim Ceské republiky Zijicim v zahrani¢i a zapsanych do voli¢skych seznamt

u mistné prisluSného zastupitelského uradu hlasovat formou dopisu s vyplnénym hlasovacim listkem

zaslanym postou.

Tato zména je zduvodiovana zajisténim vétsiho pohodli voli¢l a tim i jejich volebni ucasti, tedy
vytvorenim lepSich podminek pro naplnéni volebniho prava. To ale neni celd pravda. Uz fakt, ze
zménu prosazuji pravicové vladnouci strany, naznacuje, ze je tu i ,doplikova“ motivace. Tu tvori
predpoklad, Ze politicti migranti po roce 1948 i 1968 a jejich potomci jsou pravicové orientovani.

S tim je spojen fakt, ze obCané Zzijici v zahranici jsou méné informovani o aktualnich problémech

a konfliktech v Cesku, coZ by mélo vyhovovat vlddnouci pétikoalici. V kazdém piipadé ve volbach do
Poslanecké snémovny PCR v roce 2021 hlas odevzdalo priblizné 18 tisic Cechil Zijicich v zahraniéi -
z nichz zhruba Ctyri pétiny hlasovaly pro strany pétikoalice. V souc¢asnych sporech o Gpravu
volebniho zékona se ale hraje o vétsi ¢isla: zapas se vede o hlasy priblizné pul milionu lidi Zijicich

v zahranici.

Konvencni model

Dnes jiz klasicka forma hlasovani se formovala nékolik staleti a zahrnovala vSechny dospélé obcany,
kteri prokazali svoji totoznost pred komisi k tomu ur¢enou. Hlasovani se odehravalo ve volebni
mistnosti pridélené volici v konkrétnim obvodé. Konalo se v podminkach, které zarucovaly utajeni
toho, jaké voli¢ zvolil preference. Volby probihaly v pevné stanovenych dnech voleb. Po hlasovani se
jiz neprovadélo ovérovani platnosti hlasovaciho lisku. Volebni pravo bylo neprenosné. Takto se
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zrodily volby charakterizované jako vSeobecné, rovné, primé a tajné. Praktické - nékdy ale i icelové
- vyjimky z tohoto principu vymezuje zakon.

VsSeobecné volebni pravo. Jeho dosazeni vyzadovalo predevsim prekonani majetkového cenzu,
ktery zuzoval voli¢e na vlastniky majetku platicich urcité dané ¢i dédice titul. Specifickym
problémem v nékterych statech byla rasova diskriminace, ale i zbaveni volebniho prava na zékladé
nabozenského vyznani. Dalsi rovinou zépasu o vseobecné volebni pravo bylo priznani volebniho
prava zenam. Prvenstvi v tomto pripadé nalezi Wyomingu, jednomu ze stata USA, ktery priznal
volebni pravo zenam v roce 1890. V Evropé patri prvenstvi Finsku, které tak ucinilo roku 1906 - tedy
v dobé, kdy Finsko bylo soucasti Ruské rise.

Rovné volebni pravo. To je spojeno s pozadavkem, aby vSechny hlasy mély stejnou hodnotu. I kdyz
se rovnost hlasti chape jako matematicky, nikoliv politicky princip - politicka hodnota hlasu pro
porazeného kandidata je prirozené nizsi nez hlasu pro vitéze - matematické vyjadreni rovnosti

v jiném nez vétSinovém systému je obtizné dosazitelné. Jak ukazaly volby do Poslanecké snémovny
PCR v roce 2021, princip krouzkovani, kdyz jej nevyuZiva kazdy voli¢, méni politickou vahu
jednotlivych hlastu. Navic zdkony v pripadé voleb do zastupitelskych sborti pomoci systému
pomérného zastoupeni pracuji s riznymi hladinami uzaviraci klauzule, které je nutné dosahnout pro
zisk prvniho mandétu. Pak nastupuji odli$né metody prepoctu zbytkovych hlasu. Pro zjednoduSeni
Ize pripomenout, Ze ve volbach do Poslanecké snémovny PCR v roce 2021 bylo téméf 1,1 milionu
hlast odevzdano politickym subjekttim, které se nedostaly pres uzaviraci klauzuli, a propadlo.

//////

vétsinovy systém je vniman jako cesta ke stabilni vladé, ale vytykd se mu nepresné vyjadreni vile
verejnosti. Nékdy se tyto problémy resi kombinaci volebnich systému. Nasledujici tabulka prevzata
z Databéze volebnich systému, kterou zpracovava Mezinarodni institut pro demokracii a pomoc

pti volbach (International IDEA) se sidlem ve Svédsku ukazuje, jak vypada vyuZiti volebnich systémi
v soucasném svete.

(]

Méné znamym prikladem nerovnosti jsou volby do Evropského parlamentu. Vzhledem k vyrazné
odliSnému poctu obyvatel jednotlivych statt dospéli konstruktéri Unie k nazoru, ze je tfeba omezit
zastoupeni velkych statu. A tak napriklad v Némecku pripada na jeden mandat v Evropském
parlamentu priblizné dvakrat vic voli¢li nez na Slovensku.

Primé volebni pravo. Tento princip predpoklada, ze voli¢ vybira kandidata bez zprostredkovani.
Neprimé volby se ve stredu Evropy mohou jevit jako archaismus, ovS§em jsou pouzivany v jednéch

z nejdulezitéjsich voleb na svété, a to pri volbé amerického prezidenta. Tam zavazek vétsiny elektoru
jednotlivych statl hlasovat pro toho kandidata, ktery v jejich domovském stéaté zvitézil, byt o jeden

hlas, vedl k tomu, ze pétkrat se prezidentem stal kandidat, ktery ziskal méné hlast nez jeho souper.

Tajné volby. Jsou spojovany s pozadavkem, aby nikdo nemohl byt potrestan za sviij vybér, nebo aby
se v dusledku své volby necitil ohrozen ¢i aby nehlasoval pod natlakem. Tento princip je vydobytkem
Velké francouzské revoluce, ovSem po jeji porazce byl ve Francii zrusSen. A tak moderni tajné volby
bez preruseni se datuji od roku 1856, kdy byly zavedeny v Jizni Australii. Tajnosti volby

u konvenc¢niho modelu se dosahuje tim, Ze hlasovani probihé za plentou, kam smi v danou chvili
vstoupit jen volic.

Zvlastni pravidla

Priblizné dvé tretiny zemi dnes ale prijaly néjaka zvlastni, doplnkova volebni pravidla. Rozméliovani
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konvenéniho modelu demokratickych voleb zahrnuje napriklad asistované hlasovani, hlasovani pred
volebnim dnem ¢i volebnimi dny. Zacaly se pouzivat mobilni volebni urny, nékde se vytvari specialni
volebni mistnosti. Objevilo se hlasovani v zastoupeni, pri kterém opravnény voli¢ jmenuje jinou osobu
(zmocnénce) aby hlasoval jeho jménem. Nejvice pozornosti ovsem pritahuji dvé formy distanéniho
hlasovani: korespondencni hlasovani prostrednictvim posty a hlasovani po internetu. Obé tyto
metody jsou technicky mozné (u internetového hlasovani napriklad prostrednictvim datovych
schranek) a zvétsuji pohodli volicl - narusuji vSak integritu volby v klasickém pojeti.

I kdyz se Casto upozornuje na moznost manipulace pri zpracovani ¢i pocitani postou zasilanych
hlasu, v tomto pripadé je pravdépodobnost falSovéani vysledkli obdobné jako pri konvenénim
hlasovani - zalezi na kvalité volebni komise. Ta v idedlni situaci obdrzi poStou zaslany hlas, ktery je
uzavren v druhé obdlce, pricemz v prvni obalce je navic potvrzeni o volebnim pravu. Po jeho ovéreni
je uzavrend obalka s hlasem vhozena do urny a stava se anonymni. Velky problém distan¢niho
hlasovani ale je, jak upozornuje Adam Votruba v clanku Kdyz tcel svéti prostredky, na pocatku
volebniho aktu. Tedy ve chvili, kdy je zaSkrtnut na volebnim listku preferovany kandidat ¢i strana,
hnuti nebo kolice. Vytraci se totiz kontrola prostredi: byl voli¢ pri tomto aktu sam? Nebyl na néj
vyvijen natlak? Nehlasoval za ného nékdo jiny? Tajny charakter a neprenosnost volebniho prava
nelze pri korespondencénim a internetovém hlasovani z domova zarucit. U hlasovani prostrednictvim
internetu zazniva navic varovani, ze software, ktery hlasy scita a dale s nimi pracuje, mize byt
nedokonaly.

Upravy volebniho prava

Pres vSechny tyto problémy se upravy tradicniho demokratického modelu voleb $iri, a to, jak pokud
se jedna o voli¢e hlasujici uvnit daného statu, tak o voliCe hlasujici ze zahranici. Podle udaju ze
studie Hlasovdni v zahranic¢i, kterou v roce 2021 vydal institut International IDEA, se zpusoby
hlasovani umoznéné volicim s bydlistém v zahranici v jednotlivych zemich znac¢né lisi: osobni
hlasovéni se pouziva ve 109 statech a teritoriich; korespondenc¢ni hlasovani umoznuje 50 statu;
hlasovéni v zastoupeni umoznuje 21 statl; elektronické hlasovéani zakon povoluje ve 12 zemich.
Nékteré staty umoznuji volicum v zahrani¢i vybrat si z vice zpusobu hlasovéani. Podle studie Zvldstni
pravidla hlasovdni, kterou loni zverejnil stejny institut, korespondené¢ni hlasovani uvnitr statu dnes
umoznuje 35 zemi.

Mozna by pri vSech téchto Gpravach volebniho prava bylo vhodné vratit se k pivodnim liberalnim
vyhradam vici hlasovacimu pravu pro neplatice dani. Ne ale pro ty, kteri neplati z divodu nouze,
zdravotniho stavu ¢i postaveni studenta nebo diichodce, jenz sice dané neplati, ale v produktivnim
véku si danémi volebni pravo predplatil. Vztah dani a volebniho prava by se dal upravit jinak: pravo
hlasovat by nemél ten obcan, ktery v koncicim volebnim obdobi na zdkladé vlastniho rozhodnuti
platil dané v zahranic¢i. At jiz Zije v Cesku, nebo v ciziné. Mozna by volebni prévo neméli mit ti, kdo
na zakladé vlastniho rozhodnuti neprispivaji na provoz ceského statu. A mozna by bylo vhodné
docenit vyznam volebniho zdkona a umoznit jeho zmény ne na zékladé prosté vétsiny poslancu

a senatort (¢l. 40 Ustavy Ceské republiky), ale na zdkladé kvalifikované, tfeba ti{pétinové vétsiny.
Tak by se mohlo zamezit alesponn nékterym jeho tcelovym a nekvalifikovanym tpravam.
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