Politolog Oskar KrejcCi: Jak zrusit zbytecny
Senat a prolhanou, neoblibenou CT
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CESKO: Politolog Oskar Krej¢i ve svém komentafi uvadi nejen diivody, pro¢ je Senét zbyte¢ny a
Ceska televize u mnoha lidi neoblibend, ale i nékteré moznosti népravy této situace.

Tchajwanské eskapada predsedy Senatu a bliZici se volby do druhé komory Parlamentu Ceské
republiky znovu pripomnély, jak zbyteCna je tato instituce - a dokonce jak muze $kodit. Pripoji-li se
k tomu verejnopravni propagandistické aktivity, které z vyletu na Tchaj-wan udélaly udalost
svétového vyznamu, je zrejmé, Ze je tu téma, které je hodné diskuse. Staci jen pripomenout, ze

v dobé verejnopravnich oslav cesty druhého nejvyssiho tstavniho ¢initele Ceska do Tchaj-pej média
ignorovala navstévu ¢inského ministra zahranici v Italii, kterd se jako prvni velka zapadni ekonomika
pripojila k iniciativé pasu a stezky; v Nizozemi, kde probéhlo jednani o podpore reformy WTO

i vytvoreni namorni ,rychlodrahy”; v Norsku, kde projednavali dohody o volném trhu; ve Francii, kde
Wang-I mimo jiné v projevu na Institutu mezinarodnich vztahl hovoril o stabilizaci globalni
ekonomiky po pandemii nebo o urychleni bilateralni dohody o investicich, a navstévu v Némecku,
kde formuloval pét bodt spolupréce Ciny a EU... Zarovei bez povSimnuti ,demokratickych” médii
probihala oficiélni navstéva vedouciho komise pro mezinarodni vztahy Komunistické strany Ciny

v Recku a Spanélsku. VSechna zminéné jednani probéhla ve znameni kooperace v oblasti zelené

a digitalni ekonomiky - a za hrdinského nezdjmu Ceské televize. Zd4 se, Ze Senét a vefejnopravni
média strhavaji Cesko na slepou kolej d&jin.

Nesmrtelny Senat

Uz pri rozbijeni Cesko-Slovenska zacala diskuse o potiebé Sendtu, ktera diky jeji medidlni ignoranci
zdénlivé skoncila. Jen ¢as od ¢asu se mainstreamova média snizi k tomu, aby vyzvedla nékolik tezi na
obhajobu jeho existence.

* Senét je pojistkou zajistujici kvalitu ptijimanych zakont. Ustavou stanovend procedura
prijiméani zdkonu vyzaduje jejich schvaleni Senatem ¢i prehlasovani senatniho odmitnuti
Poslaneckou snémovnou. Toto zpomaleni vytvari podminky pro odstranéni nedostatku
a vzhledem k tomu, Ze v Senatu jsou osobnosti, které jsou méné unavené legislativni praci,
senatori maji vétsi nadhled, jejich jednani je klidnéjsi, coz v souhrnu prispiva ke zkvalitnéni
zékonu. Neni divu, Ze v nékterych zemich, a to i na Slovensku, se ozyvaji hlasy o potrebé
vytvorit druhou parlamentni komoru.

Je pravdou, Ze v Senatu se podarilo zachytit fadu chyb v predlohach zékont schvalenych
Poslaneckou snémovnou. Kazdy ale vidi, Ze zaroven byl se souhlasem Senétu prijat nejeden
problematicky ¢i nedokonaly zékon. A nelze zapominat, e Cesko md v politickém systému
zabudovany mechanismy kontroly a zpomalovani legislativniho procesu - napriklad prezidentské
veto. M4 také opravné mechanismy - napiiklad stiznost k Ustavnimu soudu. A hlavné v Cesku
funguje nejCastéji uzivany nastroj napravy pochybeni v zdkonech: prijimani novel poté, kdy se zjisti,
Ze byla udélana chyba.

Nelze prokdazat, ze diky Senatu jsou v Cesku kvalitnéjsi zékony neZ napriklad ve Svédsku, které mé
jednokomorovy parlament. V pozadi vét$iny navrha na vytvoreni druhé komory parlamentu byva
iluze, Ze reorganizaci instituci se zméni obsah politiky ¢i politicka kultura.


https://cz24.news/politolog-oskar-krejci-jak-zrusit-zbytecny-senat-a-prolhanou-neoblibenou-ct/
https://cz24.news/politolog-oskar-krejci-jak-zrusit-zbytecny-senat-a-prolhanou-neoblibenou-ct/

e Senat nelze zrusit, protoze by to vyzadovalo, aby sam rozhodl o své likvidaci. Nelze ale
predpokladat, ze ,kapri vypusti sviij rybnik”.

Zbyteénou druhou komoru parlamentu se podafilo zrusit napiiklad ve Svédsku, Dansku, v Madarsku,
Jizni Koreji, Chorvatsku, Estonsku, Egypt&, na Novém Zélandu, v Recku, Turecku, Venezuele, ale
zména Ustavy, tedy prijeti ustavniho zékona. To vyZaduje souhlas ti{ pétin véech poslanci, ale také
souhlas tri pétin hlasl senatort Gcastnicich se jednéni. Tedy tri pétiny senatoru, kteri se dobrovolné
zteknou privilegii, které jejich funkci doprovazeji. Vytvori-li se vSak pro to podminky, horni komora
se d& zrusit pomoci zdvazného referenda, jak tomu bylo naptiklad v Bavorsku. Pro Cesko asi
nejjednoduss$im zpusobem zruseni druhé parlamentni komory je ,presunuti kapra do jiného rybnika“,
tedy zaclenéni senatorl do dolni komory parlamentu. Tim se zvolenym zastupcim lidu zachova
mandat - a hlavné vyhody s nim spojené. To je pro ziskéni souhlasu senatort s ustavni reformou asi
dulezitéjs$i nez predstava parlamentnich stran o tom, Zze prechodem na jednokomorovy systém ziskaji
pozic¢ni vyhodu.

V Cesku je pouziti této techniky komplikované, protoZe senatoii by se mohli ob&vat zopakovani
situace z dob rozbijeni Cesko-Slovenska. Tehdy poslanci Federalniho shromézdéni v listopadu 1992
naivné zvedli ruku pro tstavni zédkon o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky v klamné
vite, e budou prevedeni do Senatu Ceské republiky. Jeho existenci sice Ustava Ceské republiky,
prijatd v prosinci 1992, prepokladala (tzv. Prozatimni Senat), avsak jeho zaplnéni federalnimi
poslanci piedpokladalo zvlastni zdkon Ceské republiky. JenZe poslanci Ceské narodni rady tento
ustavni zakon neprijali a je mozné se dohadovat, proC. Nechtéli se délit o privilegia? O prestiz?

O moc? Ke zlomyslnostem té doby patri, Ze nejvyssi predstavitelé ceskych parlamentnich stran - na
rozdil od slovenskych - zasedali ve Federalnim shromazdéni... V kazdém ptipadé Ceské republika
sice méla od ledna 1993 na tstavnim papife dvoukomorovy Parlament Ceské republiky, ale prvni
senatori byli voleni pfimo, a to az v listopadu 1996. I tak se ale pri respektu k egoismu senatoru jevi
jejich zaclenéni do dolni komory jako nejschudnéjsi cesta k odstranéni této zbytec¢né vétve
parlamentu. Casem by mél byt ovSem sniZen takto nabobtnaly pocet poslancil.

o Senét je strazcem demokracie v Cesku. To potvrzuje i navstéva jeho predsedy na Tchaj-wanu.

Mluvit o Senatu jako demokratické instituci je vic nez sporné. Od svého vzniku je tcast ve volbach
senatoru nejnizsi ze vsech voleb do zastupitelskych sborl. Volebni ucast se pohybuje od 15,4 %

v druhém kole pri hlasovani v roce 2016 az po 44,6 % v prvnim kole v roce 2010. Velice nizka
uroven ucasti volict déla ze senatorll nereprezentativni zékonodarce. Tento demokraticky deficit se
objevuje i u souc¢asného predsedy Senétu. Jak ukazuje tabulka, svij mandat, ktery jej opraviuje na
oficialni trovni zpochybnovat politiku jedné Ciny, ziskal diky ptiblizné osmi procentim hlast
opravnénych voliCu.

[*IMal4 volebni uast pri vybéru senatort je spojena s intuitivnim odmitanim ,panské” komory
levicove a stredolevé orientovanymi voli¢i. Vysledkem je komora, u niz je pravdépodobné, ze bude
mit pravicovou vétSinu, a tedy i orientaci. Tim se ze Senatu automaticky stava ,demokraticky”
obhéjce polistopadovych nesvaru od privatizace a lustraci po divadelnické zahrani¢népolitické
provokace, ale i ochrance nedemokratickych instituci, jako je Ceska televize. Takto se zruseni
Senatu komplikuje, protoze napriklad ve Svédsku byl zanik horni komory spojen s tim, Ze vSechny
velké strany celého politického spektra oCekavaly, Ze na zméné vydélaji.

Senat jako druhd komora ma smysl jen ze dvou divodu. Predevsim to muze byt poradni sbor
moudrych, jak se o to pokousel rimsky senat v dobach kralovstvi, nebo jak to predstira britsky
stredovéky prezitek nazyvany Snémovna lordd. Druhym vécnym divodem senatu muze byt slozitost
spolecnosti. Napriklad Spojené staty jsou zemi, kde ziva tradice vyzaduje funkéni rozdéleni



pravomoci jednotlivych statt a federace. Nebo Rusko, kde téz do Rady federace kazdy subjekt
federace vysila dva zastupce a kam prezident jmenuje nejvy$e 30 dozivotnich senéatort; obdobny
systém je v Itédlii. Naopak némecka Spolkova rada se sklada ze tii az Sesti zastupct jednotlivych zemi
vybranymi zemskymi parlamenty. V unitarnim staté s etnicky jednotnym obyvatelstvem nelze logicky
a demokraticky zdivodnit existenci senatu. V podminkach malé Ceské republiky je senét zbyteény.

Verejnopravni primitivismus

Na rozdil od Senétu vyhrady k Ceské televizi nemii{ k jejimu zru$eni. PoZadavky se objevuji dvoj,
a to nékdy propojené: demokratizace obsahu zpravodajstvi a publicistiky, tedy odbourani jejich
ideologické tendencnosti; odstranéni povinnosti platit koncesionarské poplatky za nekvalitni

a nevyzadanou sluzbu.

Dostupné informace o poslednim zasedéni Rady Ceské televize mluvi jednoznaéné: existujici
kontrolni organy verejnopravnich sdélovacich prostredku napravu nezajisti. Diskuse se tykala
podruznych témat, byt jsou to nékdy lukrativni otazky, jako je plat ¢i manazerska smlouva reditele.
Diskutujici se nechavaji strhnout aroganci a hulvatstvim nékterych ¢lent Rady do bazin, z nichZ neni
navratll. Z toho zakonité vyplyva, ze vedeni verejnopravnich instituci si nadale muze uzivat
neomezené svobody rozhodovat.

Z politického hlediska neni klicovou otdzkou zpusob udélovani odmén ¢i fungovéani rodinnych klant
nalepenych na nemaly verejnopravni rozpocet. To, co kontrolni organy verejnopravnich sdélovacich
prostredku potrebuji k plnéni svych povinnosti, je objektivni obsahova analyza zpravodajstvi

a publicistiky. Tou neni frekvence témat, jak to vykazuji dostupné statistky - kolikrat se na obrazovce
objevil COVID-19, brexit, vldda... Obsahova analyza vyzaduje zjisténi, jak jsou informace podavané,
tedy kolikrat jsou spojené s komentarem, které informace jsou embargovany, které osobnosti se
objevuji na obrazovce a které ne a podobné. Nékteré z téchto rozboru lze ziskat jednouchou
kvantitativni analyzou obsahu vysilani. Jiné vyzaduji expertni pohled, ktery ukaze, co je zamérné
vynechavano, jak je v komentarich redaktort rozbita chronologie a kdy je vynechan Casovy

a prostorovy kontext. Takovato obsahova analyza je obtizna a nic nenasvédcuje tomu, ze by soucasné
rady urcené pro kontrolu verejnopravnich sdélovacich prostredkt byly schopné néco takového
objednat a pochopit. Neni divu: rady jsou odrazem turovné Poslanecké snémovny, tézko mohou byt
lepsi.

Vedouci manazefi a vybrani redaktori verejnopravnich sdélovacich prostredki jsou bakalové ¢eské
zurnalistiky. Chovaji se k verejnopravnim sdélovacim prostredkim jako k vlastnim. Zprivatizovali si
vyznamnou c¢ast podminek Zivota jinych lidi a uzivaji ji v rozporu se zajmy vétsSiny téchto lidi. Nasli si
diru v zdkoné i v Grovni politického rizeni a verejnosti se sméji. Stali se svébytnou politickou silou,
aktivistickym nastrojem urcité ideologie a zcela konkrétnich zajmu. AZ na malé vyjimky se jich
politici celého pravo-levého spektra boji, protoze kdyz zmizi z obrazovky, prestavaji existovat.

Vlada médii, mediokracie, je jednou z chorob, na kterou postupné umiréa zdpadni demokracie. Je
soucasti oligarchizace politického systému, z niz zatim neni tniku. V této chvili se jako prolomeni
tohoto zac¢arovaného kruhu nabizeji dvé cesty - umirnéna a radikalni.

« Umirnény pokus o ndpravu verejnopravnich sdélovacich prosttedki je slouceni Ceské televize,
Ceského rozhlasu a snad i Ceské tiskové kancelare.

Jedna se o model verejnopravni sluzby, jakou je BBC a cesta, kterou sli na Slovensku. Znamena
dramatickou usporu verejnych prostredku a pri dobrém rizeni integrace i zkvalitnéni obsahu. Daly by
se propojit regionalni redakce, zahrani¢ni zpravodajové, CT24 a rozhlasové zpravodajské stanice



a podobné. Prosté usetrit. Jenze i ty nejsamozrejme;jsi pravdy narazeji na soukromé zajmy a strach.
Sloucenim verejnopravniho rozhlasu a CT by se odstranily nékteré lukrativni manazerské posty, také
néjaka ta rada pro néco by se musela zrusit.

Reorganizace by ale mohla umoznit rozbiti nejraznéjsich klant nalepenych na mnohamiliardovy
rozpocCet, odchod nejzprofanovanéjsich pracovniku a zastaveni sebereprodukce tendencnosti
zpravodajstvi a publicistiky v podobé prijimani novych pracovniku stejné krevni skupiny. ZkuSenost
ze Slovenska ovSem naznacuje, ze takové slouCeni nemusi prinést zkvalitnéni, protoze uz pri jeho
uskutecnovani chybi vize demokratizace verejnopravni sluzby a odvaha.

« Radikalnim feSenim je privatizace Ceské televize a Ceského rozhlasu.

Uz dnes jsou tyto sdélovaci prostredky ve faktickém vlastnictvi malych, nikym nekontrolovanych
skupin. Jejich novinarina je jednostranna. Na jejich obranu lze Tici, Ze vlastné kazda novinarina je
zaujata. Maji tudiz plné pravo na své néazory, na svij vybér informaci i vybér svych komentétort
¢i hostt. Necht tak svobodné ¢ini - ale za své penize. Nutit velkou ¢ést ob¢anti, kteri dlouhodobé
nesouhlasi s Urovni verejnopravni sluzby, aby ji platili - to je diktatura v samém jadru liberalni
demokracie.

Ceska televize a Cesky rozhlas si vytvorily soukromé Overtonovo okno[1] - svévolné ramuji prostor
povolené verejnopravni debaty. Je to vysek ze zapadniho informacniho prostoru, ktery je sém o sobé
omezeny. Verejnopravni filtrovani slovni zasoby do ,korektniho” slovniku formuje oficialni jazyk
politiky, vybira informace, o kterych se diskutuje, ale i hodnoty, podle nichz se informace maji
ocenovat. Protoze tak ¢ini neumeételsky, vysledkem je informacni monoténnost, ktera nuti ¢im dal
vice lidi obracet se k chaosu na internetu. Proto se objevili novodobi koniaSové, kteri automaticky
pokladaji vSe za rdmem tohoto zamrizovaného Overtonova okna nejen za nepravdu, ale primo za
umyslnou nepravdu, rizenou podvratnou Cinnost. Presto demokracie za¢ina tam, kde konci signdl
Ceské televize.

* * *

ZruSit Senat Ci rozbit svévolné verejnopravnimi médii vytvorené Overtonovo okno se v tuto chvili zda
nemozné. Ten problém je ale navysost politicky a jako s takovym je tfeba s nim zachazet - a co je

v politice nemozné? Zpravidla ke zméné staci zformulovat zasadni hesla typu ,Zruste Senat!”,
»Zruste koncesionarské poplatky!“, pozadovat referendum - mistni i celostatni - na tato témata,
predkladat interpelace... Kdyz se tyto otazky ve zjednodusené podobé stanou ustrednim tématem
dlouhodobé kvalifikované kampané néjaké strany, hnuti ¢i neziskovych organizaci, objevi se svétlo
na konci tunelu.

Vysvétlivka:

[1] Overtonovo okno je pojem pojmenovany podle amerického pravnika Josepha P. Overtona, ktery
takto oznacil ramec myslenek, které je mozné tolerovat ve verejné rozpraveé (poznamka redakce).



