Politolog Oskar Krejci: KDY SVRHNOUT
VLADU
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CESKO: Politolog Oskar Krejci se ve své glose zamysli nad otdzkou, kdy je vhodné vyvolat
pad vlady a jaké jsou s timto postupem v Cesku zkuSenosti.

Emoce ¢im dél tim vic ovladaji politiku v Cesku. Nejde jen o to, Ze se socilné-ekonomicka situace
zhorsila. Napéti také narasta z vlastnich zdroji, dostavila se soutéz v radikalismu nejen mezi
jednotlivymi bojovné naladénymi tabory, ale i uvnitr nich. Je jen prirozené, ze v takovéto atmosfére
sili volani po odchodu vlady. I kdyz se zd4, Ze o osudu vlady rozhodnou emoce, Ize na tuto zménu
pohlédnout i chladnym okem exaktniho posouzeni formy i moznych vysledku.

Tri cesty

Vladu lze svrhnout tremi zptisoby. Tim nejznaméjsim je revoluce ¢i kontrarevoluce, ktera méni cely
politicky, pripadné dokonce socialné-ekonomicky systém. Takovéto zasadni zlomy jsou v malych
statech mozné jen ve zvlastnich geopolitickych situacich. Protoze ucCebnici politiky je historie, je
vhodné si v této souvislosti pripomenout tri prazské defenestrace. V pripadé té prvni v roce 1419,
tedy ¢tyri roky po upaleni Jana Husa, bylo nastartovano ctvrt stoleti husitskych valek. Druha
defenestrace roku 1483 vedla k tipravé vztaht mezi kali$niky a katoliky. Pokud jde o treti
defenestraci v roce 1618, jednalo se o start stavovského povstani - a vlastné celé tricetileté valky -,
které skonéilo popravou ¢eskych pant, reprivatizaci... a ndvratem Ceskych zemi k monopolu
katolictvi. Pro tyto defenestrace je priznacné, Ze se jednalo o domaci iniciativu s vyraznym
geopolitickym presahem, at jiz se jedna o predzvést vzniku ¢i uznani protestantstvi, nebo o tlak
Osmant na Evropu. Naopak zmény vlady v roce 1938 v disledku rozpinani Némecka nebo v tinoru
1948 ¢i listopadu 1989 v navaznosti na promeény sily Sovétského svazu meély do zna¢né miry podobu
prizptsobeni se vykyviim mocenské rovnovahy ve stredni Evropé.

Dnes stredni Evropu zadné zasadni geopolitické zlomy necekaji, a to ani ve chvili, kdy valka na
Ukrajiné skonci. V nejblizsim obdobi budou urcovat koridor ¢eské i slovenské politiky politické
struktury NATO a Evropské unie. Je to podobna situace jako v roce 1968, kdy iniciativa Prazského
jara nemohla prolomit hranice stanovené jaltskym systémem. To znamen4, ze prvni typ svrzeni vlady
dnes neptichézi v ivahu - nemluvé o chybéjici silné antisystémové opozici v Cesku a na Slovensku.
Zda se, Ze impulz k radikélni zméneé ve stredni Evrope, ktera by méla geopoliticky vyznam, musi
vzejit z USA.

Dil¢i zmeény

Jiny zpusob svrzeni vlady nabizeji v poslednich letech médni barevné revoluce. To se opozice

s pomoci zahrani¢nich mocnosti, médii a poulicnich bouri dopracuje k moci neustavni cestou. Na
rozdil od vySe zminénych revoluci vysledkem neni preména politického ¢i primo socialné-
ekonomického systému, ale predani moci od jedné skupiny oligarcht k druhé skupiné - a zména
zahrani¢népolitické orientace. Tento zpusob svrzeni vlady se v Evropské unii, alespon zatim,
nepouziva, byt nékteré pouli¢ni a mediélni aktivity na Slovensku a v Madarsku naznacuji, ze pod
vladou Bruselu nic neni nemozné. Svrzeni vlady Petra Necase v roce 2013 vice pripominalo pu¢
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v bananové republice nez barevnou revoluci.

Treti zplsob svrzeni vlady predstavuje zména poméra v zakonodarném sboru ¢i v rdmci vladnouci
koalice. Tento stavni postup nese rysy evoluce. Pad vlady pak sméruje k provizornimu reseni
a volbam, zpravidla volbAm mimoradnym, tedy v kratSim terminu, nez urcuje ustava.

1. republika

V obdobi od vyhla$eni samostatného Ceskoslovenska do vzniku Druhé republiky sloZila vlada
sestavena ze zastupcl parlamentnich stran svij mandat ve prospéch trednické vlady trikrat. Poprvé
v roce 1920, kdy divodem pédu vlady byla krize zptisobend rozkolem uvnitf socialni demokracie.

V druhém pripadé, tedy v roce 1926, byl pad vlady vysledkem odchodu stredolevych stran z vladni
koalice. Priznacné je, ze nastup urednické vlady neznamenal zménu v orientaci. V personalni roviné
byly urednické vlady mustky od vlady s ministrem vnitra ¢i premiérem agrarnikem Antoninem
Svehlou a ministrem zahrani¢i Edvardem Bene$em k vlddam vedenych agrarnikem Svehlou

a ministrem zahranic¢i Benesem; Edvard Benes si zminénou funkci udrzel i v obou urednickych
vladach, a¢ byl ¢lenem Ceské strany narodné socialni.

V téchto dvou pripadech byl vznik Grednickych vlad a jejich trvani plné pod kontrolou prezidenta

a tzv. hradni pétky, nasledné tzv. panské koalice - uskupeni hlavnich stredolevych a stredopravych
politickych stran. Jinou roli plnila treti Grednicka vlada, kterou v roce 1938 jmenoval Edvard Benes
jiz ve funkci prezidenta po odstoupeni vlady v dusledku masovych demonstraci proti Mnichovské
dohodé. Mezinarodni podminky ovSem byly jiz takové, Ze tato ani nasledna vlada nemély situaci pod
kontrolou.

Polistopadova Praha

V obdobi po listopadu 1989 padla vldda v Praze béhem svého funkcniho obdobi trikrat. Vystridaly ji
vlady, kterym se uz nerika ,urednické”, mluvi se o vladach nepolitickych - mysleno nezavislych na
parlamentnich stranach - ¢i vlAdach odbornikti nebo o doc¢asné viadé. Na rozdil od 1. republiky

i takovéto vlada musi zadat o divéru Poslanecké snémovny.

e Demise vlady Vaclava Klause po vnitrni krizi ODS i koalice v lednu 1998 vedla ke vzniku vlady
Josefa ToSovského. Ta zlstala v iradé do Cervence téhoz roku. Byla sloZena z nestraniku
a Clent pravicovych parlamentnich stran, pricemz zastupci ODS béhem vykonu mandétu presli
do Unie svobody. V mimoradnych volbach nejvice hlasti a mandati pak ziskali socialni
demokraté, kteri na zakladé opozic¢ni smlouvy s ODS sestavili jednobarevnou vladu.

» Vlada pravicové trojkoalice na cCele s Mirkem Topoldnkem z ODS padla kvili vysloveni
nedvéry v Poslanecké snémovné, coz umoznili rebelové z fad ODS a Strany zelenych.
Nastoupila vlada Jana Fischera slozena z nestraniki, ale nominantli nekomunistickych stran
zastoupenych v poslanecké snémovné. Vladla od kvétna 2009 do ¢ervence nasledujiciho roku,
kdy nastoupila koali¢ni vldda v ¢ele s ODS vzes$la z radnych parlamentnich voleb.

e Treti ,nepolitickou vladu” sestavil Jiri Rusnok po jiz zminéné demisi vlady Petra Necase
v cervenci 2013. V lednu 2014 ji po predc¢asnych parlamentnich volbach vystridala koali¢ni
vlada na cele s CSSD.



Stranickeé krize

Z tohoto prehledu je zrejmé, ze kromé let 1938 a 1989 pady vlady v Praze byly vysledkem
vnitrostranickych a mezistranickych kolizi, nikoliv v disledku sociadlné-ekonomickych problému,
mezinarodni krize ¢i pouli¢nich bouri. Situace v dobé 1. republiky se od pomért po listopadu 1989
1isi tim, Ze v obdobi pred 2. svétovou valkou se jednalo o vladni krize, které zlstaly plné pod
kontrolou vladnouci vrstvy, zatimco v souc¢asnosti predevsim nevyzréalost stranickych vidca

a nestalost volebni prizné vedou po padu vlady k chaotickym reakcim politika a obtizné
predvidatelnosti vysledki voleb.

Z modelového hlediska jsou nejzajimavé;jsi prvni dva pady vlady po roce 1989. Rozklad vladni ODS
privedl v roce 1998 k moci jednobarevnou vladu socidlni demokracie, coz méreno ideologicky
predstavovalo vyrazny posun. JenZe vlada CSSD v ¢ele s MiloSem Zemanem nedokézala napravit ani
bombardovani Jugoslavie. To naznacuje, ze nastup nové vlady neznamenal z personalnich

i geopolitickych davodu zasadni zménu orientace, nepredstavoval uprednostnéni narodniho zajmu

a vyboceni mimo pravidla washingtonského konsensu.

Otédzkou je, do jaké miry se na piichodu jednobarevné vlady CSSD podilela skute¢nost, Ze zastupci
pravicovych stran zustali v ,nepolitické” vladé, a prevzali tak zodpovédnost za tehdejsi problémy.
Tato otazka je zasadni v pripadé vysloveni nedivéry vladé Mirka Topolanka vedenou ODS. Po vice
nez rok trvajici viadé odborniku a volbéach totiz opét nastoupila vlada ODS. Vysloveni neduvéry vladé
neprineslo tedy opozici kyzeny zisk. Opozice totiz ztratila vyhodu danou tim, Ze proti Topoldnkové
vladé vystupovali nejen rebelujici poslanci ODS, ale také néktera pravicova média. Dlouhé obdobi
panovani ,nepolitické” vlady umoznilo pravicovym strandm, predevsim ODS, vyvinit se ze zmatki

a problémd, jez zpusobily; dostaly ¢as na persondlni preskupeni a pravicovd média nalezla nové cile
pro své utoky.

Zrcadlovym opakem cesty ODS od Mirka Topolanka k Petru Necasovi je osud slovenské pravicové
vlady vedené Ivetou RadiCovou. Ta zustala u moci az do mimoradnych voleb i poté, kdy v roce 2011
neziskala davéru Narodni rady. To prispélo k pozoruhodnému vitézstvi strany Smér-SD vedené
Robertem Ficem.

Hlavni rizika

Svrzeni vlady nevede vzdy k okamzitému vypsani mimoradnych voleb. To mize dat vlidnim stranam
¢as na vymeénu viditelného vedeni, preskupeni sil, moznost tvarit se jako opozice vuci ,vladé
odborniki“, kterd za vSe muze. V této chvili 1ze predpokladat, Ze strany pétikoalice, které nedokéazi
¢elit ekonomickym a socialni problémum, budou ztracet duvéru. Pravicova média se museji drive
nebo pozdéji zaradit mezi kritiky vlady. Sdélovaci prostredky potrebuji krev, a maji-li mit zajimavy
cil, musi to byt nékdo z mocnych. Pravice tak doplaci na fakt, Ze ovladla obé komory parlamentu,
vladu i Hrad. Pnuti uvnitr pétikoalice dané neuspéchy vlady a tlakem vybranych médii v urcité chvili
dosahne stupné, kdy by se nékteré strany - predevsim Pirati a KDU-CSL - mély chtit vymanit ze
sevreni vlady, zbavit se spoluodpovédnosti a zajistit si volebné vyhodnou pozici. Také Hrad, bude-li
chtit si zachovat tvar, moznéa dospéje k poznani, ze politika je néco vic nez série reklamnich slogant
a obrazku, ze by méla byt vic o odpovédnosti nez o sebeprezentaci.

V této chvili neni opozice na pad vlady pripravena. Je spojena negativni emoci, nikoliv programem -
pozadavek svrzeni vlady a zastaveni nékterych reforem nestaci. A stale plati, Ze bez programu lze
vladu ziskat, nelze ji vSak udrzet. V parlamentni opozici dnes dominuje ANO, které ve vztahu k ODS



predstavuje vice alternativu personalni nez programovou. To se ukaze napriklad

pri projednavani Dohody o obranné spoluprdci s USA v parlamentu. Podle vyzkumu preferenci zatim
pripadné vitézstvi ANO ve volbach nedoprovodi dostatek koali¢nich partnert z rad opozice; dostupna
¢isla ovSem nabizeji obdobu opozi¢ni smlouvy, nyni mezi ANO a ODS. Na druhé strané rada volicu
ANO déava najevo ochotu dét sviij pripadny druhy hlas levicovym stranam. To znamend, Ze oslabeni
prestize ANO (ale i SPD) by mohlo pomoci navratu CSSD a KSCM do poslanecké snémovny, kde by
tak mohla dnesni opozice ziskat vétsSinu.

Vstup strany Pravo Respekt Odbornost do poslanecké snémovny by programové opozici neobohatil -
jde spiSe o jinou verzi SPD nez o mozného koalicniho partnera ANO. Jiné pokusy o organizacni

a programové sjednoceni mimoparlamentni opozice zatim narazeji na skutecnost, ze iniciativa
povétsiné vychazi od politikl, kteri byli uspésni pri vykonu funkce v zabéhlych institucich, nikoliv
pri stavbé instituci novych.

Shrnuto a podtrzeno: pulzujicim tlakem parlamentni i neparlamentni opozice na nameéstich, v salech
i kulodrech a zapojenim alternativnich médii 1ze vladu svrhnout. Tlakem, ktery nemusi byt nutné
koordinovan z jednoho centra. Nic by se ale nemélo uspéchat.
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