Politolog Oskar Krejci: Pod vlajkou NATO?
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Politolog Oskar Krejci se ve své glose zamysli nad tim, zda je Severoatlanticka aliance
svéprdavnou organizaci, nebo pouze ndstrojem zahranicni politiky Washingtonu.

Summit NATO ve Vilniusu, ktery se uskutecni tento tyden, pritahuje mimoradny zajem ze dvou
propojenych diivodd: bude muset zaujmout stanovisko k valce na Ukrajiné a mél by stvrdit dalsi
rozsireni Aliance. I kdyz nejpravdépodobnéjsi variantou je, Ze summit nic neocekdvaného neprinese,
je vhodné si pripomenout nékteré zakladni skute¢nosti spojené se Severoatlantickou alianci.

Clanek 5

Nejvice pozornosti v souvislosti s poslanim NATO pritahuje ¢clanek 5 Washingtonské smlouvy z roku
1949, ktera je zakladaci listinou této Aliance. Pravé na tomto clanku je postavena vize NATO jako
obranné aliance. Podle ného v pripadé napadeni ¢lenského statu ¢i vice Clenskych statt NATO kazda
dalsi zemé Aliance ,uplatnujic pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu uznané ¢lankem 51
Charty OSN pomuze smluvni strané nebo strandm takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne
sama a v soucinnosti s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, vCetné
pouziti ozbrojené sily”. Z textu vyplyva, Zze v ramci NATO neexistuje zadny automatismus

v poskytnuti vojenské pomoci. Washingtonskd smlouva poskytuje dostatecny prostor pro uplatnéni
zdjmu mocnosti zformulovanych na zakladé aktuélnich vizi vlastnich priorit. To plati predevsim

o USA.

Automatismus v podobé povinnosti vstoupit do valky napriklad pti napadeni Ceska ¢i Slovenska
imaginarnimi kozaky by znamenal, Ze by Kongres nemohl Washingtonskou smlouvu ratifikovat,
protoZe by to bylo v rozporu s Ustavou USA. Ta totiZ v ¢lanku I, oddil 8 ptisoudila pravo ,vyhla$ovat
valku, udilet povoleni k zajimani lodi a odvetnym opatrenim na mori, stanovit predpisy o koristi

a zajeti na zemi i na vodé” Kongresu USA. A Zadna mezinarodni organizace na tom nemuze nic
zménit. Tyto skutecnosti privedly kdysi francouzského prezidenta Charlese de Gaullea k zadsadni
otédzce: riskovali by ameriCti politici existenci USA kvuli obrané néjaké evropské zemé? Dospél pak
k jedinému rozumnému zavéru: , To nikdo nevi.” A Francie tehdy vystoupila z vojenskych struktur
Aliance (1966), zacala si budovat vlastni jaderny arzendl a vyhlasila politiku , Evropa od Atlantiku
po Ural“. To uz ale neplati, protoze v roce 2009 se Francie vratila k plnohodnotnému c¢lenstvi

v Alianci - pri zachovani nezavislosti svého jaderného arzenalu.

Je priznacné, ze Severoatlanticka aliance jako dité studené valky poprvé ,aktivovala“ Clanek 5 az

po skonceni studené valky - v roce 2001 po teroristickém utoku 11. zari. Slovo ,aktivovan“ je v tomto
pripadé pomérné nejasné, a to i proto, ze USA tehdy zadnou spojeneckou pomoc nepotrebovaly.
Ovsem uz drive, v roce 1999, vojaci NATO svorné vstoupili do boje, a to mimo ¢lanek 5, tedy nikoliv
jako obranna aliance - zautocili na Jugoslavii. Na utoku se podilela i Francie. JeSté predtim,
konkrétné v poloviné devadesatych let, NATO intervenovalo v Bosné a Hercegoviné.

Po bombardovani Jugoslavie se Aliance pripojila ke koalici ochotnych v Afghanistanu (2003) a Irdku
(2004); roku 2011 provedlo NATO plnohodnotnou intervenci v Libyi.
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Pod vlajkou USA

Zrod aliance je mozny tehdy, kdyz u skupiny statu existuje totoznost zakladnich bezpec¢nostnich
z&jmu. To byva zvlasté tehdy, jedna-li se o presné identifikovatelného spole¢ného nepritele. Tak
vznikd opticky klam, predstava aliance jako dohody rovnych. Ve skutec¢nosti vétSina alianci byva
zformovana kolem jednoho nadstandardné silného statu - v daném pripadé kolem USA.
Severoatlanticka aliance se oficidlné zrodila jako obranny svazek proti Sovétskému svazu.

Po skonceni studené valky, kdy spoluprace NATO s Ruskem kvetla, méla tudiz Aliance problém.
V roce 1994 se Rusko pripojilo k programu NATO Partnerstvi pro mir, roku 1997 byl

podepsan Zaklddaci akt o vzdjemnych vztazich, spoluprdci a bezpecnosti mezi NATO a Ruskou
federaci; vznikla Stala spolecna rada NATO-Rusko (ukazala se nefunkéni v dobé bombardovani
Jugoslavie, 1999), roku 2002 byla prijata deklarace Vztahy NATO-Rusko: novd kvalita. Tehdy také
vznikla Rada NATO-Rusko (nefunkéni v dobé rusko-gruzinské valky, 2008), jejiz obdoba tentokrat
s Ukrajinou by méla vzejit ze summitu ve Vilniusu.

SpolecCna prohléaseni, ale i prakticka spoluprace napriklad v Afghdnistanu nic nezménily na tom, ze

v podtextu oficidlnich alian¢nich dokument( i aktivit zustal - byt ponékud rozostreny - obraz
nepritele kdesi na vychodé Evropy. Fakt, ze NATO po studené valce nezaniklo, je dén tim, Ze se mu
podarilo vyresit zakladni pri¢inu nestability alianci v podobé promény zajmu nékterych ¢lent:
Spojené staty si zachovaly jednotky na Gizemi spojencu. Jesté ze tu vladne korektnost, jinak by z1é
jazyky mluvily o ,benevolentni okupaci”. Kromé zachovani zakladni infrastruktury z doby studené
valky navic USA tézi z expanze NATO na vychod. Dochazi k uzavirani asymetrickych smluv o obrané,
jako to udélalo i Slovensko a Cesko, jsou budovény nové zékladny americké armady, nemluvé

o barevnych revolucich a prislibech ¢lenstvi v NATO Ukrajiné a Gruzii.

Postaveni hegemona

I dnes jsou uvahy o vedouci roli USA v NATO zpravidla spojeny s ¢isly o vojenskych vydajich. To neni
chyba. Podle udaju Stockholmského institutu pro vyzkum miru, které priblizuje nasledujici graf,
dosahly loni vojenské vydaje Spojenych statt irovné 877 miliard dolaru. To je vic nez soucet vydaju
deseti statl nasledujicich po USA v tabulce zemi s nejvétsimi vydaji na obranu, a to véetné Ciny

i Ruska - vydaje téchto statu v souhrnu ¢inily néco malo pres 849 miliard. Jenze je tu jesté néco
navic. Predev$im schopnost Washingtonu podridit spojence svym zajmum a své strategii. Pravé to
umoznuje propojovani alian¢ni discipliny s vytvarenim ad hoc koalic ochotnych pro jednotlivé
vojenské akce USA. Dluzno rici, Ze se tato schopnost Washingtonu neopira pouze o ozbrojené sily,
ale i o dalsi nastroje politiky. A je vskutku obdivuhodna: od ,vzpoury” Francie, Némecka a Belgie
proti intervenci USA v Irdku v roce 2003 disciplina funguje bez ohledu na takové trapnosti, jako byl
uték z Afghéanistanu.
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Role USA jako nejdilezitéjsi zapadni mocnosti se nevycerpava vad¢im postavenim v NATO.
Dokument Pripady pouziti ozbrojenych sil Spojenych stdtt v zahrani¢i, 1798-2023 zpracovany
Vyzkumnou sluzbou Kongresu USA ukazuje, Ze seznam zemi, na které se zaméruje americkd armada,
zahrnuje drtivou vétSinu statl planety. Nejnovéjsi z téchto pravidelné aktualizovanych studii uvadi
priblizné 470 zdokumentovanych akci americké armady v zahranici za necelych 250 let existence
USA. Z tohoto mnozstvi se pouze v 11 pripadech jednalo o valku formalné vyhlaSenou Kongresem;
neoficialni, tedy bez tstavni povinnosti vyhlasit valku Kongresem, byly dokonce i valky v Koreji ¢i ve
Vietnamu, v nichz zahynuly desitky tisic americkych vojaki. Na tomto prehledu je patrné, co
znamenda hegemonie po ukonceni studené valky, tedy po ztraté rovnovahy sil ve svétovém politickém
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systému. Z uvedeného mnozstvi vojenskych akci USA v zahrani¢i jich za tri dekady po skonceni
studené valky provedly Spojené staty pres 250. Je zrejmé, Ze se frekvence téchto intervenci

v unipolarnim svété vyrazné zvysila. V uvedené zpravé Vyzkumné sluzby Kongresu je obdobi

po skonceni studené valky témér neprehledné. Jak vtésnat do tabulek napriklad okupaci ¢asti uzemi
Syrie americkou armadou, ktera trva nékolik let a v tuto chvili hrozi prerust do rozsahlého konfliktu?

A do tohoto viru vojenskych dobrodruZstvi Washingtonu jsou Cesko a Slovensko - v rozporu se svymi
narodnimi zajmy - stdle vice zatahovany svymi nezodpovédnymi politickymi predstaviteli...

Nebezpecné sebevedomi

Zménéné postaveni USA po studené vélce se promitlo i do predstav o roli NATO. PocCatecni tapani
pri hledani nepritele bylo prekonano ve dvou etapach. Tu prvni symbolizuje Strategickd koncepce
Aliance prijatd na summitu v roce 1999. Tehdy jesté nebyla jako protivnik vybrana zadna zemé.
Podle této strategie je vSak nutné, aby Aliance byla schopné ,prispivat k predchazeni konfliktim a ke
krizovému rizeni prostrednictvim operaci mimo clanek 5 - coz oficidlné posunulo NATO za ramec
deklarované obranné role. Zaroven se v této koncepci uvadi, ze ,pro evropskou bezpecnost, ktera je
neoddélitelné spjatd s bezpecnosti Severni Ameriky, zustava zivotné dulezitou pritomnost
americkych konvencnich a jadernych sil v Evropé“. Tomu, kdo nevi, co toto posunuti role NATO
znamena, je namisté pripomenout, ze tato strategicka koncepce byla prijata nékolik dni pred utokem
Aliance na Jugoslavii. Sovétsky svaz zmizel z mapy svéta, nebyl nikdo, kdo by ambice NATO brzdil
pomoci rovnovahy sil.

Druhou etapu hledani nepritele symbolizuje Strategicky koncept prijaty na summitu NATO v roce
2022. V ném Aliance neoznamila pouze, ze ,Ruska federace je nejvyznamnéjsi a nejprimé;jsi hrozbou
pro bezpeénost spojenctl a pro mir a stabilitu v euroatlantické oblasti“. Navic deklarovala, Ze Cina
»ohrozuje nase zajmy, bezpecnost a hodnoty”. Protivnik byl personifikovan a predstavy

o0 ,odpovédnosti” Aliance za bezpecnost oblasti severniho Atlantiku byly rozsireny i na indo-pacificky
region. Takovéto globalizovani funkce NATO neukazuje jen, jak slepé jdou evropsti statnici za
Washingtonem v rozporu s evropskymi zajmy. Ukazuje téz, Ze nezodpovédné prijimaji strategii, ktera
je za hranicemi vojenskych schopnosti evropskych ¢lent NATO. S tim také jde ruku v ruce stale
vyraznéjsi propojovani NATO s Evropskou unii, tedy zvySovani politicko-vojenské zavislosti Unie na
politice USA. Iluze NATO-centrického pojeti globalni bezpecnosti, obklicovani jadra eurasijské ,velké
Sachovnice”, napomahda proméné Evropy na figurku v americké hre.

Nebezpecné spojenectvi

Rozsirovani NATO smérem na vychod, proména predstav o bezpecnosti jdouci za rdmec ¢lanku 5,
zbrojeni, kdy se mantra ,dvé procenta HDP na obranu“ méni na vykriky , dvé procenta HDP na
obranu jsou jen zaklad” - to vSe vyvolava pocit ohrozeni u fiktivnich ¢i potencidlnich protivnika.

A jejich odvetnou reakci. Kdo prinasi svym obyvatelim vétsi bezpecnost - neutralni Rakousko, nebo
Cesko a Slovensko svym ¢lenstvim v NATO a smlouvami o obrané s USA?

Tupa disciplina uvnitt NATO drasticky podvazuje moznosti diplomacie. To ukazal osud Minskych
dohod. Tyto dohody Moskvy s Kyjevem, Berlinem a Parizi nemély nadéji na uspéch, protoze se na
nich nepodilel Washington, ktery mél jiné predstavy o roli Ukrajiny. Rizikem je i zvétSovani poctu
¢lenu Aliance, protoze narustaji vnitini rozpory a s nimi nepredvidatelnost chovéani USA. Tyto
problémy aliance se umocnuji v Case: mezinarodni politika je ,nestala substance” (George Kennan),
v niz se méni sila, zajmy i cile aktéru. Prevzeti aliancnich zdvazki muze dnes pomahat zajistit
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bezpec¢nostni zajmy, zitra vSéak mize byt s nimi v rozporu.

Pochodovat pod vlajkou NATO ve skute¢nosti znamena masirovat pod vlajkou USA. Pritom
Washington neméri loajalitu podle toho, jak racionalni je spojenec. Hodnoti ji podle toho, jak
nadsSené a neochvéjné obhajuje politiku Bilého domu - bez ohledu na promény této politiky. Proto
ona soutéz vladnich predstavitell a verejnopravnich médii v nékterych stredoevropskych zemich
o to, ¢i projevy oddanosti budou infantilnéjsi. Jak ale dopadnou vérni spojenci nejsilnéjSiho ¢lena
aliance v pripadé zmény zajmu Washingtonu treba v disledku vnitfniho pnuti v USA, o tom mohou
vypravét tisice spolupracovnikli americké armady z Vietnamu ¢i Afghénistanu.
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