Politolog Oskar Krejci: Svétu hrozi, Ze prijde
0 jednu z nejdulezitéjsich smluv, které
udrzuji jaderné zbrojeni pod castecnou

kontrolou

- CZ24 News | 15. fijna 2020

Politolog Oskar Krejc¢i ve svém komentari upozornuje na nebezpeci, ze béhem nékolika mésict muze
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Pocéatky nejdulezitéjsich politickych udalosti byvaji zpravidla skryté. To plati zvlasté o diplomacii
mocnosti, kde se Casto michaji snaha udrzet tajemstvi tykajici se kone¢ného cile a manévry spojené
s taktikou. Utajovani se netyka jen partnera ¢i protivnika, ale také verejnosti, jejiz emoce spojené

s nedplnou informaci mohou vyrazné narusit ¢i primo zni¢it vlastni zdmér jednani. Navic, kdyz se do
zalezitosti mezindrodni politiky zapletou laici jako prazsti konselé ¢i néjaky ten senator-amatér, byva
z toho pomérneé slusny zmatek - a ostuda. Nékteri autori proto tvrdi, Ze zahranicni politika je
zélezitosti aristokracie. Vhodnéjsi ale je rikat ,méla by byt” aristokraticka a zduraznit, Ze se jedna

o aristokracii ducha, nikoliv rodu. V kazdém pripadé ma diplomacie svoji povahou tak trochu
nedemokraticky charakter.

Skryté jednani

Minuly tyden se v Helsinkach sesli vyjednéavaci ze Spojenych statl a Ruska, aby projednali osud
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miniméalniho zajmu sdélovacich prostredku, coz vSak neni ddno pouze utajenim samotného jednani.
Zajem by mél vyvolat fakt, Zze tato tmluva o omezeni strategickych jadernych zbrani, nedojde-li
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k néjaké nové dohodé, vyprsi po¢atkem tnora pristiho roku - a pak by svét mohl jen prihlizet
obnovenému divokému zavodu v nuklearnim zbrojeni.

Dohoda Novy START (START je akronym z anglického Strategic Arms Reduction

Treaty, tedy Dohoda o omezeni strategickych zbrani) byla podepséna prezidenty USA a Ruska

v dubnu 2010 v Praze. Jedna se o sedmou dohodu mezi Washingtonem a Moskvou tykajici se
kontroly zbrojeni v oblasti strategickych uto¢nych zbrani ¢ili o redukci poctu a stanoveni limitt pro
povolené mnozstvi nosic¢u a pro pocty jadernych nélozi strategického urceni. Tedy zbrani, které jsou
schopné jednim uderem trvajicim méné nez hodinu dosédhnout konecnych cilu véalky. Napriklad znicCit
lidskou civilizaci. Kazda z téchto umluv je jind, ta, které se rika Novy START nebo START-

I1I, stanovila pocet strategickych nuklearnich nalozi na 1550 jak pro USA, tak pro Rusko. Zmensen
byl pocet mezikontinentalnich raket, balistickych raket odpalovanych z ponorek a strategickych
bombardért na 700 (dalsich sto nosi¢t muZe zustat v rezervé).

Neurcity stav

Jak ukazuje nésledujici graf, podle serveru Arms Control Association je aktualné ve svété témeér

13 500 jadernych ndlozi. Z grafu vyplyva, Ze limity stanovené dohodou Novy START jsou plnény.
Samozrejmé za predpokladu, Ze dokazete odliSit strategické naloze v bojové pohotovosti od téch,
které jsou jenom uskladnéné Ci urCené k rozebrani. Washington a Moskva to rozlisit umi,

smlouvu Novy START doprovazeji i pravidla tykajici se stalého vzéjemného informovani o zménach
a zasady kontroly plnéni dohody.

Odhadované globalni zasoby nuklearnich nalozi, 2020

Staty majici jaderné zbrané vlastni dohromady téméF 13 500 nuklearnich nalo#i; vice nez 90 % z nich patfi
Rusku a USA. PFiblizné 9500 nilodl je pFipraveno k pouditi, ostatni éekaji na demontaZ.
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Smlouvy tohoto typu jsou vysledkem usilovné prace, ovéem obsahuji fadu kompromist a zadnich
vratek umoznujicich zdokonalovéni jadernych arzenalu. Tak napriklad v té prvni dohodé, podepsané
vroce 1972, SALTI (SALT je akronym z anglického Strategic Arms Limitation Talks -

tedy Rozhovory o omezeni strategickych zbrani), byl zmrazen pocet odpalovacich zarizeni. Nebyl
vSak stanoven prah pro jaderné naloze. Stalo se tak v dobé, kdy se rodil systém hlavic s vice
samostatné navadénymi nalozemi (MIRV - Multiple Independently Targetable Reentry Vehicle) jak
na mezikontinentalnich raketach, tak i na raketach odpalovanych z ponorek. Vysledkem bylo, ze od
podpisu této smlouvy do roku 1978 stouplo mnozstvi jadernych ndlozi v strategickych sildch USA
témer 4,3krat. Americka raketa LGM-118 Peacekeeper mohla nést az 12, sovétska R-36 (v kddovém
oznaceni NATO SS-18 Satan) deset samostatnych jadernych nélozi. Americka raketa Trident II,
odpalovana z ponorek USA i Velké Britanie, mohla téchto nalozi nést az Ctrnact, schopnych
zasahnout rizné cile.

Smlouva Novy START pracuje s pojmem warhead, coz se zpravidla preklada jako ,hlavice rakety”.
Jenze jaderna zbran - to mohou byt jaderné miny, ndboje do déla, bomby, hlavice strel s plochou
drahou letu ¢i hlavice balistické rakety. Navic vztah hlavic a nalozi zustava i nadale slozity. V roce
1993 byl dohodou START II systém MIRV zakdazan. JenZe tato smlouva nebyla ratifikovana,
nevstoupila v platnost. Spojené staty systém MIRV ze svych raket sundaly a nahradily jej jadernymi
monobloky. Kdyz ale v roce 2002 Washington odstoupil od dohody o omezeni systému protiraketové
obrany a zacal budovat svtj globélni systém obrany, Rusko se pri hledani cest, jak udrzet odstrasent,
zacalo k systému MIRV vracet. Neodstranilo jej ze vsech raket. V roce 2010 nastoupila do sluzby

v ruské armadeé raketa RS-24 Jars, ktera muze startovat jak z podzemniho sila, tak i z mobilnich
odpalovacich ramp a dokéze nést v hlavici - podle riznych odhadt - tri aZ Sest samostatné
navadénych nalozi. Smlouva Novy START tento problém neresi. Pravé tak neurcité pocita ,jeden
strategicky bombardér = jedna nuklearni naloz“ - byt takovy bombardér jich unese vic.

Mrtvy bod

Zé4dna smlouva neni dokonald, coz bezesporu plati i 0 dohodé Novy START. Obsahuje zminéna zadni
vratka, a mé-li kontrolovat zbrojeni, tvari v tvar novym druhlim strategickych zbrani rychle
zastarava. Jenze zajistit néjakou kvalitativné lepsi smlouvu se do konce prezidentstvi Donalda
Trumpa nepodari. Jedinym rozumnym reSenim je jeji prodlouzeni o pét let, coz text smlouvy Novy



START pri oboustranném souhlasu umoznuje. A vyuzit ziskany ¢as k jednani o smlouvé nové.

Jednéani o osudu smlouvy Novy START nezacala $tastné. Pro soucasny Bily diim je snad vse, co bylo
dohodnuto za vlady Baracka Obamy, Spatné. Nejnovéjsi Nuclear Posture Review, oficidlni dokument
Pentagonu, prodlouzeni dohody Novy START nevylucuje, ale také tento postup nikterak
nedoporucuje. Jenze podle dostupnych informaci - viz napriklad analyzu Kongresového vyzkumného
centra ze zari letoSniho roku - prezident Donald Trump uz pri prvnim telefonickém rozhovoru

s Vladimirem Putinem v inoru 2017 odmitl navrh ruského prezidenta dohodu Novy

START prodlouzit. Loni pak Trump i jeho vyjednavaci zacali mluvit o tom, Ze by (a) smlouva

o strategickych zbranich méla zahrnovat i Cinu; (b) Moskva by méla tlacit na Peking, aby pozvani
prijal, nebot je to v jejim zajmu.

Rusko odmitlo nutit Cinu k jednéni s tim, Ze pripojeni k mezinérodni smlouvé musi byt dobrovolné.
Zéroveh pripomnélo, Ze nejde jen o Cinu: vyjednani by se mohly ¢i dokonce mély i¢astnit i Francie

a Velka Britanie, jejichz jaderné zbrané muzou zasahnout cile v Rusku. Takto by nova dohoda dostala
format vSech oficidlnich jadernych mocnosti a stélych ¢lenu Rady bezpecnosti OSN. To ovSem Pariz
a Londyn odmitaji - a Washington na né netlaci.

Jablko svaru

A co Cina? Marshall Billingslea, americky vyjednava¢ o smlouvé Novy START, pronesl na adresu
Pekingu libivou vétu: ,Statut velmoci vyZzaduje chovéani s velmocenskou odpovédnosti.” Cina ale
pozvani Trumpovy administrativy z dubna lonského roku na jednani o smlouvé Novy START odmitla.
Duvod je prosty: jeji nukledrni arzendl je kvantitativné néco zcela jiného nez arzenél Ruska

a Spojenych statt. Padly poznamky v duchu ,zucastnime se jednani, az sniZite pocty svych jadernych
zbrani na nasi uroven“. V kazdém pripadé plati, jak pripomind i graf, Ze vice nez 90 % svétovych
z4sob jadernych nélozi maji Rusko a Spojené staty. Spojené stéty si pozvanim Ciny na jednéni jen
resi svoji tcelové péstovanou paranoiu. Ta je patrna napriklad v letosni vyroéni zpravé

Pentagonu o ¢inskych ozbrojenych silach, kterou americké ministerstvo obrany pripravilo pro
Kongres USA.

Pokud jde o velmocenskou odpovédnost, nebyla to Cina, kdo vypovédél smlouvu o omezen{ systému
protiraketové obrany, dohodu o likvidaci raket stredniho a krat$iho doletu ¢i jadernou dohodu

s frdnem - nemluvé o pafiZské klimatické smlouvé a podobné. V knize Porozuméni éinskému
nukledrnimu mysleni [1] Li Bin, profesor z pekingské Univerzity Cching-chua, upozoriiuje, Ze rozdily
mezi USA a Cinou nejsou dany jen odlinym bezpe¢nostnim prostiedim a riiznou vojenskou tirovni,
ale i odliSnou filosofii jaderné bezpecnosti. Jestlize vojensti stratégové v USA pri rozborech kladou
duraz na technickou stranku strategické stability, ¢insti analytici berou v potaz jak technické, tak

i politické aspekty. Spojené staty vnimaji bezpecnostni hrozby jen jako kapacity a zdméry jinych
statll, pro Cinu je bezpecnost otdzkou vnitrostatni i mezinarodni. Cina citi hrozby jak vojenského, tak
i nevojenského charakteru, tedy véetné prirodnich katastrof a podobné. Proto také Cinska lidova
osvobozenecka armdada nastoupila letos do prvni linie v boji proti novému koronaviru i v pripadé
velkych zaplav.

V dokumentu Cinskd ndrodni obrana v nové ére, ktery schvélila Statni rada CLR loni v ¢ervenci, se
Cina opétovné zavazala, a to jako jedina jadernd mocnost, Ze ,nikdy a za zadnych okolnosti nepouzije
jaderné zbrané jako prvni, a Ze v zadném pripadé nepouzije jaderné zbrané proti statim bez
jadernych zbrani nebo zéndm bez jadernych zbrani a nebude jimi hrozit“. Peking zdroven obhajuje
uplny zékaz a dukladné zniceni jadernych zbrani, prohlasuje, ze se nikdy nezucastni zadnych zavoda
v jaderném zbrojeni a bude udrzovat své jaderné schopnosti na minimdalni Grovni pozadované pro
narodni bezpecnost.
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Potreba duvery

Smlouvy, jako je Novy START, maji za kol uCinit politiku supervelmoci vice predvidatelnou, upevnit
stabilitu a vytvaret pocit vétsiho bezpeci v prostredi mezinarodni politiky. Tedy v prostredi, které je
preplnéné tajnostmi, nepresnymi i primo nepravdivymi informacemi a postrannimi amysly.
ZmensSuji také plytvani materidlnimi i lidskymi zdroji, coz rozhodné neni zanedbatelny zisk. Zatim ale
vice kontroluji zbrojeni, nez odzbrojuji. Dalo by se rici, ze dohody o zbranich hromadného nic¢eni
predevsim vyrazuji z vyzbroje zbytec¢né zbrané. I v pripadé, kdy snizuji poCet strategickych nosicu

a nalozi, zachovavaji schopnost USA a Ruska Zivot na této planeté mnohonasobné vyhladit. Suma
sumarum, i platné smlouvy jsou nedokonalé, potrebuji vylepsovat.

Mozna méa Donald Trump pravdu, kdyz mluvi o potrebé ,nové generace” smluv pro 21. stoleti.
Zakladem skute¢né novych smluv vSak nemiize byt usili o vojensko-technickou prevahu a vzdjemné
zastraSovani. Musi byt zaloZeny na vzajemné duvére. Duvére, jejimz samozrejmym zékladem je
dodrzovani existujicich tmluv. Ona tolik sklonovana velmocenska odpovédnost zacina u plnéni snad
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mocnosti, takto stali ¢lenové Rady bezpecnosti OSN, zavazaly k jadernému odzbrojeni. Obcas si na
tento zavazek vzpomenou i v Bilém domé. Tak tfeba ve dnech podpisu dohody Novy START,
prezident Barack Obama v plamenném projevu na prazském Hradcanském néamésti prohlasil, ze
»~Amerika se zavazuje usilovat o mir a bezpeci svéta bez jadernych zbrani”.

Kdeze lonské snéhy jsou...
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