Politologicka Judith Bergman: NOVY PAKT
EU O MIGRACI A AZY1U

- CZ24 News | 11. prosince 2020
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EU: Kli¢ova otézka vnitrniho konfliktu EU ve véci migrace do Evropy vsak neni praktickd, ale
politicka: Méla by EU vubec né&jaké migranty prijimat? V této otézce je Evropska komise od zemi
stredni a vychodni Evropy na hony vzdalena.

Navrhovany systém vyvolava radu otazek ohledné jeho praktického fungovani: Budou staty v prvni
linii v provérovani migranti efektivni? Bude fungovat planovana zvySend kontrola hranic? Jak
konkrétné si Komise predstavuje, ze bude zastaveno rozsahlé a dlouholeté pasovani lidi, z néhoz maji
paseracké gangy obrovské zisky?

“Velkym hazardem je sazka na to, Ze vSechny ¢lenské staty budou plnit sviij podil odpovédnosti...
Kdyz jen nékolik stat nebude plnit své zavazky, tak se cely systém zhrouti.” — Thomas Gammeltoft-
Hansen, profesor migrace a uprchlického prava Kodanské univerzity, Euronews.com, 8. rijna 2020.

“[Musime] zajistit dokonalé utésnéni vSech ¢asti vnéjsi hranice EU a Schengenského prostoru...
Ackoliv se v novém balicku navrhi Evropské komise o migraci a azylu objevily pod jinym nazvem, tak
migra¢ni kvéty stale existuji a Madarsko je spolu s Polskem a Ceskou republikou rezolutné odmita.”
— Zoltan Kovéacs, madarsky statni tajemnik pro mezindrodni komunikaci a vztahy.
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novém balicku navrhii Evropské komise o migraci a azylu objevily pod jinym nazvem, tak migracni
kvoty stale existuji a Madarsko je spolu s Polskem a Ceskou republikou rezolutné odmitd.”

Evropska komise navrhla novy pakt o migraci a azylu v nadéji, ze vyresi hlubokou politickou krizi,
kterou v EU otdzka migrace nadale predstavuje.

Evropska unie je v otdzce migrace na evropsky kontinent jiz roky zasadné rozdélenda. Kdyz se béhem
migracni krize v roce 2015 vedouci predstavitelé EU dohodli na premisténi 160 000 migrantt a
uprchlikll z tdbort v Italii a Recku, pii¢em? kazdému &lenskému statu EU byla piidélena pevna
kvéta, tak Madarsko, Polsko a Ceské republika odmitly pridélené migranty pfijmout. V dubnu 2017
Evropské komise Polsko, Madarsko a Ceskou republiku za jejich odmiténi pfijmout migranty
zazalovala u Soudniho dvora Evropské unie. V dubnu 2020 Soudni dviir EU rozhodl, Ze Polsko,
Madarsko a Ceska republika porusily pravo EU, kdyZ se odmitly na pfemisténi téchto migrantt
podilet.

Migrace na evropsky kontinent vesele pokracuje a dokonce se i zvySila. Podle oficidlnich statistik
EU:

“V roce 2019 pozadalo o mezinarodni ochranu ve 27 ¢lenskych statech Evropské unie (EU 27) 612
700 zadatell o azyl, coz je narust o 11,6 % ve srovnani s rokem 2018. Pocet zadosti o azyl se tak
poprvé od roku 2015 meziro¢né zvysil.”

(V roce 2015 pozadalo o azyl v zemich EU rekordni mnozstvi 1,3 milionu migrantt.)

Novy navrh Evropské komise je zalozen na trech hlavnich pilitich: Prvnim pilitem jsou “efektivnéjsi a
rychlejsi uredni postupy”.
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“Komise zejména navrhuje zavést integrovany postup na hranicich, ktery poprvé zahrnuje
predvstupni provérovani, tj. identifikaci vSech osob, které prekrocCily vnéjsi hranice EU bez povoleni
nebo se vylodily po patraci a zachranné operaci. Toto provérovani bude rovnéz obnaset zdravotni a
bezpecnostni kontrolu, sniméni otisku prstl a registraci v databézi Eurodac. Po provéreni mohou byt
jednotlivci nasmérovani ke spravnému rizeni, at uz na hranicich pro urcité kategorie zadatell, nebo
v béZném azylovém rizeni. Béhem tohoto postupu na hranicich se bude rychle rozhodovat o azylu
nebo navraceni, coz poskytne okamzitou jistotu osobam, jejichz pripad lze rychle posoudit.”

To znamenad, Ze staty v prvni linii, jako jsou Italie a Recko, budou muset nést bfemeno provérovani a
kontroly migrantt, ¢imz se cela pocatecni azylova procedura stane prinejmensim pro Italii a Recko

Vaevys

Druhym pilirem paktu je...

“spravedlivé sdileni odpovédnosti a solidarity. Clenské staty budou povinny jednat odpovédné a
projevovat si vzdjemné solidaritu. Kazdy Clensky stat musi bez vyjimky prispét k solidarité v dobé
krize, aby se stabilizoval cely systém, pomohlo se ¢lenskym stattim, které jsou pod tlakem, a zajistilo
se, ze Unie splni své humanitarni zavazky.”

V otdzce migrace je v EU jadrem politického konfliktu Evropské komise se stredoevropskymi zemémi
princip solidarity - podle nazoru nékterych kritiki mé tento princip prili$ autoritativni tén - ale
Evropska komise zjevné nadale trva na dosazeni té spravné rovnovahy a chce toho dosahnout pomoci
tohoto nového paktu. Komisarka Evropské komise pro vnitrni véci Ylva Johansson rekla:

“... myslim, Ze najdeme tu spravnou rovnovahu mezi prokazovanim solidarity s migranty, zadateli o
azyl a z4jmy Clenskych statll. Je nam ale rovnéz jasné, ze ti, kterym nebude priznan azyl, musi byt
vraceni do zemi pivodu.”

“Kazdému je zrejmé, zZe ad hoc solidarita nestaci. Potrebujeme tedy systém, ktery bude pruzné
reagovat na pretizeni jednotlivych ¢lenskych stata.”

Ve snaze toto “pretiZzeni” snizit novy pakt o migraci umoziuje ¢lenskym statim odhlésit se ze
systému premistovani migrant pod podminkou, Ze tyto Clenské staty misto toho prevezmou
odpovédnost za navraceni migrantu, kterym nebyl v EU udélen azyl, do jejich zemi ptuvodu.

Podle serveru Politico vsak:

“Zemé, ktera se rozhodne pro navraceni migrantli, bude mit na jejich navraceni osm mésict, a
dokonce si bude moci vybrat narodnost migrantu, které se pokusi vratit. Pokud se vSak jejich navrat
nepodari provést, bude misto nich muset prijmout uprchliky a jejich narodnost si vSak jiz nebude
moci vybrat.”

Tento postoj znamend, Ze zemé, jako jsou Madarsko, Polsko a Ceska republika, by v piipadé
nedodrzeni stanovené lhlity nakonec stejné musely souhlasit s prijimanim migrantt. Ale co se stane,
kdyz budou spolupraci i nadale odmitat?

Tretim pilifem je zména zplsobu spoluprace EU se zemémi mimo EU, odkud migranti pochézeji.
Podle Komise:

“EU bude usilovat o podporu individuélné uzptisobenych a vzajemné prospésnych partnerstvi se
tretimi zemémi. Ta pomohou resit spolecné problémy, jako je prevadécstvi migrantl, rozvijet legalni
cesty a zajiStovat ucinné provadéni dohod a ujednani o zpétném prebirani osob. EU a jeji Clenské
staty budou vystupovat jednotné a vyuzivat pri tom Sirokou $kélu nastroji na podporu spoluprace s
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tretimi zemémi v oblasti zpétného prebirani osob.”

To pravdépodobné znamend, ze se EU pokusi spolupracovat se zemémi puvodu na zastaveni
rozsifeného - a vysoce vynosného - pasovani migrant do Evropy, to je na nécem, co bylo doposud
do znacné miry netspésné.

Nakonec Komise takeé slibuje:

“Zdokonali se sprava vnéjsich hranic. Staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobrezni straze, ktery ma
byt nasazen od 1. ledna 2021, bude poskytovat intenzivnéjsi pomoc kdekoli bude potreba.”

Navrhovany systém vyvolava radu otazek ohledné jeho praktického fungovani: Budou staty v prvni
linii v provérovani migranti efektivni? Bude fungovat planovana zvySend kontrola hranic? Jak
konkrétné si Komise predstavuje, ze bude zastaveno rozsahlé a dlouholeté pasovani lidi, z néhoz maji
paseracké gangy obrovské zisky?

Profesor migrace a uprchlického prava Kodanské univerzity Thomas Gammeltoft-Hansen upozornil
na toto:

“Velkym hazardem je sazka na to, ze vSechny ¢lenské staty budou plnit svij podil odpovédnosti. V
pocatecni fazi musi prevzit vétsi roli staty v prvni linii; ostatni ¢lenské staty musi zase prevzit vétsi
roli pri premistovani zadatell o azyl a prevzeti odpovédnosti za repatriaci odmitnutych zadateld o
azyl. Kdyz jen nékolik statl nebude plnit své zavazky, tak se cely systém zhrouti.”

Vyse uvedené jsou praktické otazky tykajici se rizeni migrace. Klicova otdzka vnitrniho konfliktu EU
ve véci migrace do Evropy vSak neni prakticka, ale politicka: Méla by EU viibec néjaké migranty
prijimat? V této otazce je Evropska komise od zemi stredni a vychodni Evropy na hony vzdalena.
Podle komisarky pro vnitrni véci Ylvy Johansson:

“Migrace vzdy byla a vzdy bude soucasti nasi spolecnosti. Z dnes$nich navrhu vznikne dlouhodobé
migracni politika, ktera bude schopna prevést evropské hodnoty do praktického rizeni. Tento soubor
navrhl bude znamenat jasné, spravedlivé a rychlejsi postupy na hranicich, aby lidé nemuseli ¢ekat v
nejistoté. To znamena posilit spolupraci se tretimi zemémi v zajmu rychlého navraceni, vice legalnich
cest a durazna opatieni v boji proti prevadécum. V zasadé tim chranime pravo zadat o azyl.”

Zemé stredni Evropy si ale Zzddné migranty prijimat neprej.

“[Musime] zajistit dokonalé utésnéni vSech ¢asti vnéjsi hranice EU a Schengenského prostoru,”
napsal v reakci na navrh Evropské komise madarsky statni tajemnik pro mezinarodni komunikaci a
vztahy Zoltan Kovacs. “Ackoliv se v novém baliCku nadvrha Evropské komise o migraci a azylu
objevily pod jinym ndzvem, tak migra¢ni kvoty stale existuji a Madarsko je spolu s Polskem a Ceskou
republikou rezolutné odmita,” dodal.

Zda se, ze TeSeni politického konfliktu tykajiciho se migrace je v EU v nedohlednu a nevyresi ho ani
tento novy pakt.

Autor: Judith Bergman je komentatorka, pravnicka, politicka analyticka
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