Pravna analyza zamerana na kompetencie
docCasne poverenej vlady SR
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SLOVENSKO: Ku dinu 27. februara 2023 Pravnicka fakulta vypracovala analyzu zameranu
na kompetencie docasne poverenej vlady. Poskytujeme vam ju v celom zneni.

Zaciatkom februdra 2023 sa na Pravnickua fakultu Univerzity Komenského v Bratislave obratil nas
memorandovy parter Zastupenie Europskej komisie na Slovensku s poziadavkou o vypracovanie
analyzy zameranej na kompetencie docasne poverenej vlady. Vypracovanim analyzy boli povereni
vedecki pracovnici posobiaci na Katedre ustavného prava Pravnickej fakulty UK v Bratislave. Analyza
sa okrem iného zameriava aj na najpalcivejSie otazky tykajuce sa kompetencii vlady. Analyza bola
vypracovana k 27. februaru 2023 a po konzultacii so Zastipenim Eurdpskej komisie na Slovensku ju
poskytujeme Sirokej verejnosti, aby sluzila ako podklad na podnietenie odbornej a verejnej diskusie
na danu tému.

Zaver analyzy:

Vlada, ktord stratila doveru Narodnej rady, ktora predstavuje zakladny a najzelatelnejsi ustavny
zaklad pre posobenie vlady ako vrcholného organu vykonnej moci v podmienkach tstavného systému
SR, je priamo textom Ustavy vyrazne obmedzend pri vykone svojich pravomoci. Cast z stavnych
pravomoci jej zostava zachovand, no podstatna ¢ast z nich, naopak, nie. Tretiu kategériu tvoria
pravomoci, ktoré odvolanda a doCasne poverena vlada moze vykonavat len s predchadzajicim
sthlasom prezidenta. Tento sthlas pritom musi byt udeleny v kazdom jednotlivom pripade. Uvedené
obmedzenia sa tykaju aj sucasnej vlady na cele s predsedom vlady E. Hegerom.

Zatial Co obsah pravomoci, ktoré zostavaju odvolanej a do¢asne poverenej vlade zachované, je viac-
menej zrejmy, v pripade tych pravomoci, ktoré odvolana a doCasne poverena vlada uz vykonavat
nemd?e, existuje, najma vdaka nejednoznacnosti textu Ustavy, viacero podstatnych interpreta¢nych
a aplika¢nych problémov. Ide najma o to, ¢o mozno povazovat za zasadné opatrenia na zabezpecenie
hospodarskej a socialnej politiky SR, resp. za zadsadné otazky jej vnutornej a zahranicnej politiky. V
pripade pravomoci vlady rozhodovat o uvedenych otdzkach tak v praxi treba vzdy v kazdom
jednotlivom pripade posudit, so zretelom na vSetky relevantné suvislosti, ¢i dana otdzka ma alebo
nema vyssie uvedenu povahu. Ak bude odpoved kladnda, désledkom musi byt konstatovanie, ze
rozhodovanie o danej otdzke odvolanej a docasne poverenej vlade nepatri. Aj so zretelom na princip
republikdnskeho parlamentarizmu, ktory mozno z Ustavy vyvodit, je potrebné taktieZ konstatovat, ze
v pochybnostiach, ¢i odvolana vlada a do¢asne poverena vlada urc¢iti pravomoc ma alebo nem4, sa
treba priklonit skor k zaveru, Ze dotknuti pravomoc nema.

Problematickd je aj kontrola odvolanej a docasne poverenej vlady, resp. kontrola vykonu jej
pravomoci. So zretelom na skutoCnost, ze takato vlada uz nemé doveru Narodnej rady, neprichadza
do uvahy vyslovenie nedovery zo strany Narodnej rady. Ako zrejme jediny skutocne efektivny
kontrolny mechanizmus tak prichadza do Gvahy hrozba zo strany prezidenta, ze odvolanu a do¢asne
poverent vladu nahradi, v silade s jeho Ustavnymi pravomocami (¢l. 115 ods. 3 Ustavy), vlddou
novou.
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Podcast zamerany na tému analyzy si mozete vypocut TU.
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Netvrdil by som, Ze docasne poverend vldda mo6ze len svietit a kurit, otdzka je, ¢i by sa nemala sama
obmedzovat, kedZe vie, Ze stratila legitimitu.

doc. JUDr. Marek Domin, PhD.
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