PRAVNICI PROLIBERTATE: NOUZOVY STAV
V PRAXI. KRIZOVA OPATRENI, SANKCE,
POKUTY. JAK POSTUPOVAT, JAK SE
BRANIT. TOP RADY OBCANUM A
PODNIKATELUM - TOP INFO!!!

- CZ24 News | 3. prosince 2021

Co znamenaji krizova opatreni pro
podnikatele a zakazniky?

Dne 26. listopadu 2021 vstoupilo v Gi¢innost krizové opatfeni ¢. 1066, vydané Vladou CR v souvislosti
s vyhlaSenim nouzového stavu, a to na zékladé krizového zékona.

Krizové opatreni:

 obsahuje omezeni pro poskytovani nékterych sluzeb (restaurace, kadernictvi, hromadné akce
atp.) predevsim v tom, ze se jich mohou tcastnit pouze osoby ockované (¢i po prodélani
onemocnéni covid-19)

« zakazuje pritomnost verejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb a hudebnich, tanecnich,
hernich a podobnych spole¢enskych klubech a diskotékach, hernach a kasinech v ¢ase mezi
22:00 hod. a 04:59 hod.

« zakazuje provozovani adventnich a vanocnich trhi a prodej na nich;

« zakazuje konzumaci alkoholickych népoju na verejné pristupnych mistech (venkovnich);

Dal$i mimoradna opatreni Ministerstva zdravotnictvi (mimo to o sluzbach, nahrazené krizovym
opatrenim) zustavaji nadéle v platnosti.

POZNAMKA: Opatfeni se velmi ¢asto a ndhle méni. Neni-li v krizovém opattfeni uvedena t¢innost
pozdéjsi, plati okamzité od jeho vyhlaseni, které mize byt uc¢inéno i prostrednictvim hromadnych

sdélovacich prostredku (napr. tiskova konference v televizi). Je proto nezbytné aktualni situaci
neustale sledovat.

Jak postupovat?

Zakladni principy

 Doporucujeme, abyste pri sobé vzdy méli prohléseni, jimz odivodiujete, pro¢ odmitate plnit
povinnosti stanovené krizovym opatrenim. POZOR: Toto prohlaseni l1ze vyuzit POUZE
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v pripadé povinnosti ulozenych krizovym opatrenim (maloobchod, restaurace, dalsi
sluzby), nikoliv mimoradnymi opatfenimi (napr. noSeni respiratora apod.). Bude na
prislusnych orgénech, aby v dalS$im rizeni prokazaly, Ze jste tyto divody uplatnili neopravnéné
(a to pro né nebude snadné).

» Ani pravnicka osoba ani podnikajici fyzicka osoba neodpovidaji za prestupek spocivajici
v poruSeni povinnosti strpét omezeni z krizovych opatreni stanovenych v dobé krizového stavu.

 Pokuta pro fyzickou osobu nepodnikajici Cini ¢astku maximalné ve vysi 20.000,- Kc¢.

« V pripadé kontroly muzete upozornit, ze odmitéte plnit povinnosti dle krizového opatfeni
s odkazem na ustanoveni § 31 odst. 4 krizového zakona proto, Ze byste splnénim ohrozila své
zdravi a proto. ze povinnosti ukladané krizovym opatrenim jsou ukladany v rozporu se
zakonem.

§ 31 odst. 4 krizového zakona: PInéni povinnosti uvedenych v odstavci 3 (tedy strpét omezeni z
krizovych opatreni stanovenych v dobé krizového stavu) miiZze fyzicka osoba odmitnout, pokud by
jejich plnénim ohrozila Zivot nebo zdravi viastni nebo jinych osob anebo pokud jsou povinnosti
ji ukladané v rozporu se zakonem.

Tim, ze fyzickd osoba vyuzije opravnéni specifikovaného v ustanoveni § 31 odst. 4 krizového zakona,
nedopousti se prestupku, nebot odpada znak protipravnosti, coby jedné ze zdkladnich slozek
skutkové podstaty prestupku. Policie by tak neméla udélat nic jiného, nez z mista kontroly odejit,
nebot nedoslo a ani nemohlo dojit k jakémukoliv protipravnimu jednani.

Jakkoli to muze znit paradoxné, tak postaveni vsech osob, kterych se tykaji omezeni ¢i
zakazy provozovani maloobchodu a poskytovani sluzeb, je v nouzovém stavu mnohem
vyhodnéjsi, nez kdyz nouzovy stav neni. V nouzovém stavu je totiz ve vztahu k vyse
specifikovanému predmeétu regulace postupovano dle krizového zakona a nikoli dle zakona
pandemického, ktery, na rozdil od krizového zakona, obsahuje likvidac¢ni sankce a navic
neobsahuje zakonné opravnéni plnéni povinnosti strpét omezeni z krizovych opatreni
stanovenych v dobé krizového stavu odmitnout.

Mozny scénar postupu:
Pri kontrole lze sdélit:

* 7ze podminky stanovené krizovym opatrenim spliujete

e 7e vyuzivate svého zdkonného prava dle § 31 odst. 4 krizového zdkona a odmitate splnit
povinnosti z krizovych opatreni stanovenych v dobé krizového stavu proto, ze splnéni
povinnosti by ohrozilo Vase zdravi a tyto povinnosti jsou v rozporu se zakonem

e Ze vyuzivate svého zdkonného prava dle § 53 a 55 spravniho radu a nebudete poskytovat zadné
informace ani dokumenty, které by mohly vést k Vasemu stihani pro prestupek.

Méjte u sebe vzdy vzor prohlaseni (které muzete policii poskytnout k ofoceni apod.).
Provedeni kontroly si muzete nahravat, pripadné si zajistit svédka jejiho prubéhu, vCetné

toho, Ze jste uplatnili svych prav dle § 31 odst. 4 krizového zakona a § 53 a 55 spravniho
radu.
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Jaké sankce hrozi a kdo je muze vymahat?

Dle krizového zédkona se muze dopustit prestupku spocivajicim v nedodrzeni stanovenych zakaz ¢i
prikazi pouze fyzicka osoba. Pravnicka ¢i podnikajici fyzicka osoba se tedy takového
prestupku dopustit nemuze.

Provozovatel restaurace, baru, diskotéky, herny, kasina apod., ktery umozni pritomnost verejnosti
pres noc (tim ze mé otevieno), nebo provozovatel vanocnich trhi ¢i stdnku na ném, ktery bude mit
otevreno, se nedopousti zadného prestupku, a nemuze mu proto byt ulozena pokuta ¢i jiny
postih, a to ani jeho personalu. Nelze sice vyloucit snahu kriminalizovat takové jednani
jako Sireni nakazlivé lidské nemoci (z nedbalosti), ale takovou moznost povazujeme za
teoretickou a postih za absurdni.

Fyzické osoby, napr. zékaznici restauraci, bart, diskoték apod., jsou v jiné situaci. Porusi-li krizové
opatreni, dopousti se prestupku, za coz jim muze byt ulozena pokuta do vyse 20 000 K¢.

-

| nejmensi finanéni prispévek velice pomaha! Dékujeme!

CHCI PRISPET

Jak prokazovat splnéni podminek pro pobyt
v restauraci apod.?

Zpusob, jimz ma osoba prokazovat splnéni podminek krizového opatreni (tedy ockovéani nebo
prodélani onemocneni covid-19), neni stanoven. Nikdo neni povinen predkladat kontrole
(provozovateli podniku, policii ani krajska hygienické stanici) jakykoliv doklad o ockovani ¢i
prodélani nemoci.

Osoba musi prokazat, ze spliuje stanovenou podminku. Nemusi jiz upresnovat, jakou
podminku splhuje. Jsme presvédceni, ze provozovatel podniku se musi spokojit i jen se sdélenim
zadkaznika, ze predmétné podminky splnuje. V pripadé kontroly ze strany Krajské hygienické stanice
pak postaci sdélit, ze prislusnou podminku splnujete a provozovateli jste ji pri vstupu prokazali. Je to
prislusny organ, kdo musi sam dokazat, ze tomu tak neni.

Pokud tedy poskytovatel sluzby pozaduje vice informaci (napr. nahled do aplikace Tecka
apod.), jedna protipravné - zejména v rozporu s obecnym narizenim o ochrané osobnich
udaju (tzv. GDPR).

V praxi je slozité se podobné situaci branit, zejména pokud persondl podniku odmitne osobé, ktera
nepredlozi jakykoliv doklad, umoznit vstup do podniku nebo poskytnuti sluzby. V takovém pripadé
Ize jednani personélu zaznamenat a pozéadat o prezkum postupu Utad pro ochranu osobnich tdajl
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narizeni GDPR o ochrané osobnich udaji) dodrzuje.

Povinnosti pri kontrole statnim organem

Zakladni povinnosti policisti je predevsim dbat primérenosti svého postupu, a to tak, aby zadné
osobé v jeho disledku nevznikla bezdivodna jma, a aby pripadny zasah do prav a svobod osob, vaci
nimz ukon sméruje (nebo i jinych, primo nezucastnénych osob) neprekrocil miru nezbytnou k
dosazeni ucelu sledovaného ikonem.

Ve vztahu k poruseni krizovych opatreni pritom vzdy muze jit nejvyse o prestupek, podobné, jako
kdyz napriklad prechdazite na ¢ervenou. Jelikoz nebude dochazet k bezprostrednimu ohrozeni zivota,
majetku a podobné, dal by se za priméreny povazovat postup policie jednani zadokumentovat a
oznamit jej prislusSnému spravnimu organu k dalSimu postupu (spravnimu rizeni). V zadném pripadé
neni primérené prepadavani restauraci ¢i jinych provozoven zasahovymi komandy (a podobné).

Na nutnost primérenosti postupu je vhodné policisty upozornovat a zadat vysvétleni, na
zakladé ceho se domnivaji, Ze je jejich postup priméreny, pokud by tomu tak zjevné nebylo.

S tim souvisi téz dalsi zakladni povinnost policistt, kterou je poucovani. Slovy zékona:

Policista je povinen preed provedenim tikonu poucit osobu dotcenou ttkonem o prdvnich diivodech
provedenti tikonu, a jde-li o tikon spojeny se zdasahem do prdv nebo svobod osoby, také o jejich
prdvech a povinnostech. Pokud pouceni brdni povaha a okolnosti tkonu, pouci nebo zajisti toto
pouceni ihned, jakmile to okolnosti dovoli.

Policista je tedy povinen Vam konkrétné sdélit, co po Vas zada a proC. Nenechte se odbyt
obecnymi formulacemi typu, zZe jde o protipravni jednani, poruseni krizovych opatreni a
podobné. Policista sice neni povinen Vam z hlavy citovat presné oznaceni prisluSnych pravnich
predpist ani jejich doslovné znéni, ale musi jasné a srozumitelné oduvodnit:

» v Cem presné Vase protipravni jednani spatruje,
* jakého prestupku se jim dopoustite,
e a proc zrovna Vy.

Policisté zpravidla pristupuji k této své povinnosti velmi laxné. Pokud Vés vSak policista dostate¢né

nepouci ani poté, co jej k tomu sami vyzvete, mizete se branit tim, ze patrné postupuje v rozporu

se zakonem, a podate na néj proto stiznost OVK (odboru vnitrni kontroly prislusného krajského
reditelstvi policie).

Jste-li podnikatel, pak ze samotné skutecnosti, ze nékdo pacha prestupek ve Vasi
provozovneé, pro Vas nevyplyvaji zadné povinnosti ani sankce. Pravomoc k postihovani
prestupki (a trestnych ¢ind) maji k tomu povolané orgéany statu. Vy, jako podnikatel ¢i bézny obcan,
nemate takovou povinnost, ale predevsim k tomu nejste viibec opravnéni.

Nikdo po Vas tedy nemuze vyzadovat, abyste nékomu dal$imu (napf. svym hostam) v jejich
protipravnim jednani branil, popripadé toto jednani nékam oznamoval. V situaci, kdy se sam jako
provozovatel zadného prestupku nedopoustite, neni v zadném pripadé takové jednani jinych osob
divodem, pro¢ byste mél svou provozovnu uzaviit, nékoho z ni vykazovat atd. Vymahani zakonu je



praci policie (Ci dalSich statnich organu), nikoliv podnikatelu. Podobné pozadavky ze strany
policie je mozné povazovat za zneuziti (prekrocCeni) jejich pravomoci.

Vzdy tedy policistim sdélte, ze se nedomnivate, ze by ke spachéni prestupku z Vasi strany doslo.
Neni ucéelné v takové situaci vést s policisty polemiku na téma nezdkonnosti vladnich opatreni jako
takovych, avSak muzete popsat tézkosti, které Vam prinaseji. Zasadni je vSak nic nepodepisovat a
policistiim rici, Ze trvate na projednani prestupku, z néhoz Vas vini, ve spravnim rizeni (at
jste podnikatelem, ¢i zakaznikem).

Pokud je mozné, ze se prestupku dopoustite (naptiklad jako zdkaznik v provozovné stravovacich
sluzeb), je vhodné pridrzet se jiné zakladni zasady obecné platné i ve spravnim trestani, kterou je
zakaz byt nucen k sebeobvinovani ¢i sebeusvédcovani. Obvinény z prestupku totiz neméa
povinnost se hdjit, zejména nema povinnost uvadét na svou obhajobu jakakoliv tvrzeni, ani o nich
(nebo o jinych skutecnostech) nabizet a predkladat spravnimu organu diukazy. Nemusi prokazovat
svoji nevinu, ani nemusi jakymkoliv jinym zpusobem napomahat shledani své viny. Zjisténi stavu
véci, 0 némz nejsou duvodné pochybnosti, a v rozsahu potrebném pro rozhodnuti o prestupku, je
vyluénou odpovédnosti spravniho organu vedouciho prestupkové rizeni.

Podstatné pritom je, ze pokud nesouhlasite s projednanim prestupku na misté (v prikaznim rizeni), je
ukolem policie toliko predat pri kontrole zjiSténé poznatky prislusSnému spravnimu organu, ktery
teprve spravni rizeni povede (obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti nebo krajska hygienicka
stanice, v jejichz obvodu k jednani doslo). Prakticky tedy v takovém pripadé policistovi na vyzvu
prokazte svou totoznost a pouze mu sdélte, ze se nedomnivate, ze byste se néjakého prestupku
dopustil/a, nesouhlasite s jeho projedndnim na misté, a trvate tedy na jeho projednéni ve spravnim
rizeni. Nic jiného policistovi nerikejte.

Cely zdkrok policie dokumentujte, idealné formou videozaznamu ¢i pritomnosti svédka. Policista
neni opravnén vam v tom jakkoliv branit, ¢i nataceni podminovat svym souhlasem. Pokud by se o to
presto pokousel, sdélte, Zze neporizujete jeho zaznamy osobni povahy, ale dokumentujete vykon
verejné moci. Budte vSak opatrni s naslednym verejnym sdilenim takovych zéznamu. Podobné lze
postupovat v pripadé, ze by Vas, coby zakaznika, chtél kontrolovat pracovnik provozovatele
sluzeb - i on v takovém pripadé provadi ukon souvisejici s vykonem statni moci, a proto
mate pravo jej dokumentovat.

Lze doporudit mit pripraven kontakt na advokata, se kterym budete domluveni, Ze se na néj muzete
v pripadé kontroly obratit, a ihned mu zavolat.

Dals$i dulezité pravomoci policie:
¢ opravnéni ke vstupu

Jedna-li se o zivnostenskou provozovnu, je do ni policista opravnén vstoupit zasadné vzdy,
pricemz kazdy je povinen tento vstup umeoznit. V opacném pripadé je policista opravnén uzit za
timto ucelem sily. Nelze tedy doporucit policii ve vstupu do néj branit, Ci je z néj vykazovat. Na
druhou stranu musi byt i tak postup policie priméreny. Primérenost vyrazeni dveri v situaci
podezreni na prestupek je prinejmensim diskutabilni.

* zajisténi osoby
Policista je opravnén zajistit (tj. zavrit) osobu, ktera byla pristizena pri jednani, které ma znaky

prestupku, je-li divodna obava, Ze bude v protipravnim jednani pokrac¢ovat anebo marit radné
objasnéni véci. Zajisténi muze trvat nejdéle 24 hodin od okamziku omezeni osobni svobody. Musi se



vsak jednat o osobu, ktera je z prestupku realné podezrela.
¢ prokazovani totoznosti

Policista je opravnén Vas vyzvat k prokazani totoznosti z tolika divodd, ze je v praxi rozumné
vyhovét vzdy. Pokud totiz odmitnete, vystavujete se riziku predvedeni na sluzebnu, k ¢emuz je
policista opravnén. I tak vzdy vyzadujte pouceni, tj. sdéleni duvodu, pro¢ jste legitimovan.

 povinnost uposlechnout vyzvy

Kazdy je povinen bez zbytecného odkladu a bezplatné uposlechnout vyzvy anebo pokynu nebo
vyhovét zadosti policie nebo policisty. Nelze-li uc¢elu vyzvy, pokynu nebo zadosti dosahnout pro odpor
osoby, je policista opravnén tento odpor prekonat, tedy pouzit silu (donucovaci prostredky).
Neuposlechnutim vyzvy se soucasné fyzicka osoba dopusti prestupku.

Pokud to okolnosti dovoluji, je policista pred provedenim tkonu, pri némz dochdazi k primému
vynucovani splnéni pravni povinnosti nebo k primé ochrané prav za pouziti sily nebo hrozby jejiho
pouziti, povinen pouzit slov ,Jménem zdkona!“ a odpovidajici vyzvy.

Z uvedeného plyne, ze i v pripadé, kdy se domnivate, Ze je postup policie v rozporu se
zakonem, jste stejné povinni vyzvy uposlechnout. Vyzadujte vsak pouceni, a také sdélte
policistovi sviij nazor na nezakonnost a neprimérenost vyzvy s tim, ze podate stiznost OVK.

Navic, policie je opravnéna vyzvat Vas k tomu, abyste upustili od protipravniho jednani.
Pokud ale protipravné nejednate, nema k tomu pravo.

Co délat po kontrole?

Pri nasledovani vySe uvedeného postupu tedy nikdy nedojde k projednéni prestupku na misté,
pricemz policie preda véc k projednani prislusnému spravnimu organu. Jeho postup muze byt
v konkrétnich pripadech odlisSny, obecné si Vas bud predvola k Gstnimu projednani, ¢i rovnou
rozhodne (prikazem Ci rozhodnutim).

Podstatné je, Ze v kazdém pripadé Vam musi organ dany ukon nejdrive dorucit - datovou schrankou,
Ci postou na adresu trvalého pobytu. Zjednoduseneé Ize rici, ze dokud Vam nic neprislo, zadny
problém nemate. Na druhou stranu je nezbytné si pisemnosti prebirat; v opacném pripadé mohou
byt jejich ucinky vyvolany fikci doruceni, kterd Vam znemozni se branit. Prakticky tedy lze doporucit
si pisemnost prevzit ke konci jejiho uloZeni na posté, a v narizené 1huté na ni adekvatné reagovat.
Konkrétni podobu dalsiho postupu je jiz nezbytné konzultovat s advokatem, obecné vzato je vSak
prestupkové rizeni dvojinstancni, tj. proti rozhodnuti spravniho orgédnu v prvnim stupni se muzete
odvolat k organu nadrizenému, pricemz zavazné je az rozhodnuti o odvoléni.

Mezi zahdjenim rizeni (resp. prestupkovym jednanim) a vydanim tohoto rozhodnuti odvolaciho
organu muze uplynout relativné dlouhd doba - typicky v fadu mésici. Az do konce nelze zcela
predjimat, s jakym vysledkem, jelikoz 1ze ocekavat, ze tato rizeni budou relativné komplikovana,
pricemz spravni organy zpravidla nejsou prili§ dobre vybaveny po persondlni strance jak z hlediska
odbornosti, tak kapacit. Na druhou stranu je vSak treba pripravit se na alternativu v podobé shledani
viny a ulozeni trestu (pokuty). I proti rozhodnuti odvolaciho organu se lze déle branit jeho
napadenim u soudu, avSak az poté, co nabude pravni moci, tj. bude jiz treba pokutu zaplatit.
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