Propousténi statnich zameéstnancu se
odklada. Vlada z prohlaseni vypustila i
danovou brzdu

- CZ24 News | 2. biezna 2023

CESKO: Vlada Petra Fialy (ODS) jako prvni kabinet v historii predstavila aktualizovanou
verzi svého programového prohlaseni, kterou reaguje na valku na Ukrajiné a jeji
ekonomické dopady. Zavazuje se mimo jiné ve spolupraci s Narodni rozpoctovou radou
(NRR) a Narodni ekonomickou radou vlady (NERYV), ze pripravi upravy obou stran rozpoctu
s cilem vratit se k dlouhodobé udrzitelnym verejnym financim. O rok také vlada posunula
revizi fungovani statni spravy, respektive konkrétnich agend a jejich efektivity a tim padem
i nasledné snizovani poctu statnich zameéstnancu.

Vlada zaroven uvadi, Ze stabilizace verejnych financi by neméla zhorsit situaci ob¢ant, kteri

se neobejdou bez pomoci statu. Kabinet chce proto klast vétsi diiraz na adresné cileni socidlni
pomoci. ,Nasim cilem je, aby stabilizace verejnych financi nezhorsila situaci obCant, kteri

se bez podpory ze strany statu neobejdou,” na tiskové konferenci po jednani vlady premiér Fiala.
Kompletni revidované prohlaseni je k dispozici zde. (Ve spodni ¢ésti tohoto Clanku se muzete podivat
na prehled hlavnich zmén.)

V navaznosti na snahu najit ispory i nové prijmy probiha v této dobé priprava konsolidacniho
balicku, v jehoz ramci se hovori napriklad o sjednoceni snizené sazby DPH, vyssich odvodech pro
OSVC, zruseni skolkovného ¢i zvySeni dané z nemovitosti.

Ministr financi Zbynék Stanjura (ODS) opakované upozoriiuje na to, Ze opatreni, ktera se objevuji ve
verejném prostoru, jsou jen formou diskuse nikoliv nécim, co by proslo vladnim schvalovanim.
Stanjura chce uSetrit v priStim roce 70 miliard, z toho asi dvé tretiny na strané vydajové, jednu
tretinu na prijmové strané. Podle ekonomu bude zasadni také diichodova reforma, kterou pripravuje
MPSYV a k niz se vlada zavazala uz v puvodnim prohlaseni

Vlada o rok prodlouzila lhlitu na analyzu agend ve statni spravé. Puvodné méla byt hotova do konce
roku 2022. ,Na zdkladé inventury vSech agend statu do konce roku 2023 predstavime konkrétni
plany na snizeni poCtu urednickych mist. Zbyte¢né uredni ikony zrusime a potrebné sluzby
zefektivnime,“ stoji nyni v programovém prohlaseni. Pripravu metodiky k analyze méa na starosti
ministerstvo vnitra pod vedenim Vita RakuSana (STAN).

Vypadla danova brzda

»,Nejde o revoluc¢ni zmeény, ale primérenou reakci na situaci, ktera se béhem roku nasi vlady v radé
oblasti vyznamné zménila. Ale pravé tato, reknéme evoluce, ndm pomuze tyto zmény nejen
zvladnout, ale vyuzit je k urychleni rady kroki, které jsme napriklad méli v planu v pozdéjsich
letech,” dodal k aktualizovanému znéni prohlaseni.

»Nase cile a priority, které jsme si stanovili v preambuli tohoto prohldseni, se neméni. I ve zbylych
letech naseho funkéniho obdobi chceme pokracovat ve stabilizaci verejnych financi, v orientaci nasi
zemeé na Evropskou unii a NATO, v podpore vzdélavani, svobodného trhu, bydleni, digitalizace, dal
plati i nds slib pripravit penzijni reformu,“ rekl Fiala.
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socialni pojisténi na strané zameéstnavatelt, ktery vSak diive podminoval dlouhodobé udrzitelnym
stavem verejnych financi. Podle premiéra je nyni zjevné, ze ekonomicka situace statu neni takova,
aby si mohl snizeni pojistného dovolit. Ministerstvo financi uz drive pro denik Echo24 uvedlo, ze
tento krok by zatizil statni rozpocet desitkami miliard vydaji navic, na které statni kasa nema.

Z programového prohlaseni také vypadl navrh na zavedeni danové brzdy, ktera by pri prekrocCeni
zdkonem stanovené danové kvoty zakazovala rust dani.

Zustala valorizace slevy na poplatnika

Naopak v programovém prohlaseni zustala rada zésadnich cil{, které mohou statni rozpocet rovnéz
zatizit, at uz na strané prijmové ¢i vydajové. Zustal napriklad slib valorizace slevy na poplatnika,
danové prazdniny se zastropovanim vySe prijmu pro rodiny, které ¢erpaji rodicovsky prispévek nebo
maji tri a vice déti ¢i zavedeni moznost odecist si z dani do urcitého limitu platby za pecovatelské
sluzby.

Nékteré pasaze v programovém prohlaseni byly upraveny také proto, ze se vladé podle Fialy podarilo
tyto sliby jiz v ivodnim roce funkéniho obdobi splnit. ,Podnikatelim bezesporu usnadiuje Zivot
zruSeni EET a Uprava kontrolniho hlaseni, navySeni limitu pro pausalni dan a DPH na dva miliony jim
navic uSetri zhruba 30 miliard korun na danich. Zrusili jsme také silnicni dan pro osobni automobily
a dodavky. Splnili jsme slib, Ze na financovani silnic II. a III. tridy od roku 2023 poskytneme

ze statniho rozpocCtu castku minimélné Sest miliard korun rocné,” uvedl premiér.

»Soucasti vladniho balicku opatreni proti rustu cen pohonnych hmot byla i danova opatreni

na podporu elektromobility - konkrétné podpora nizkoemisnich vozidel jako jsou elektromobily,
hybridni vozidla ¢i vozidla na zemni plyn. Podarilo se ndm také ziskat pristup k LNG terminélu, coz
jsme prozretelné slibili jesté pred zastavenim dodavek plynu z Ruska,”“ vyjmenoval nékteré z nich
premiér Fiala.

»Zodpovédné hospodareni a ekonomicky rust jsme podporili predvidatelnou mirou investic. Snizili
jsme predchozi vladou naplanovany schodek statniho rozpoctu o 80 miliard a pritom skute¢né vydaje
na investice ¢inily v roce 2022 186,9 miliardy. Kapitalové vydaje tak dosahly od roku 2015 nejvyssiho
podilu na celkovych vydajich, tedy 9,4 procenta,” zdlraznil predseda vlady.

Vlada chce zamezit nedostatku léku

Pripomnél napriklad i zavedeni pravidelné valorizace plateb za statni pojisténce, pokroky dosazené
v digitalizaci statni spravy, pripravenou novelu stavebniho zakona ¢i zdkonné zakotveni povinnosti
dodrzet zavazek ro¢niho podilu vydaji na obranu statu na urovni dvou procent HDP. ,V nové verzi
programového prohlaseni jsme se zavazali k tomu, Ze tyto dvé procenta HDP na obranu budeme
vydavat uz v pristim roce, nez az v roce 2025,” upozornil premiér Fiala.

V kapitole Skolstvi vlada nové garantuje, ze udrzi platy ucitelt na Grovni 130 procent primérné
hrubé mési¢ni mzdy, dosud se hovorilo o platech pedagogickych pracovnikt. U pedagogickych

a nepedagogickych pracovniki dokument nyni slibuje zajistit vy$si platy a ,jejich navySovani podle
rustu prumérné mzdy“. Revize ramcovych vzdélavacich programu pak mé byt hotova v roce 2024
namisto puvodniho konce letosniho roku.

Vlada se nové zavazuje mimo jiné k tomu, Ze vytvori systém pro uplatiovani aktivni 1ékové politiky,
ktery umozni lépe predchéazet nenadalym vypadkiim dodavek 1éki, kterym Ceskda republika
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v poslednich mésicich Celila, Ze stanovi plan stézejnich investic do dopravy na desetileté obdobi
vCetné vyhledu financovani, upravi energeticky zakon tak, aby vice odrazel soucasnou situaci

v zajiSténi a bezpecnosti dodavek energii, ¢i Ze bude ve vhodnych pripadech klast jesté vétsi duraz
na adresné cileni socialni pomoci.

Hlavni zmény v programovém prohlaseni
vlady

Verejné finance

- Vldda nové zminuje roli ruské agrese proti Ukrajiné, ktera podle ni eskaluje jiz existujici problémy
svétové ekonomiky.

-, Stéat bude ve vhodnych pripadech klast vétsi diraz na adresné cileni socialni pomoci“, stoji také
noveé v programovém prohldseni, které misto terminu ,rozpoctové uspory” hovori o ,stabilizaci
verejnych financi”.

- Kabinet do prohlaseni pridal i zamér ,pripravit a zrealizovat odpovidajici Upravy na prijmové
a vydajové strané verejnych financi s cilem navratu k dlouhodobé udrzitelnym verejnym financim®,
a to ve spolupraci s Narodni rozpoctovou radou (NRR) a Narodni ekonomickou radou vlady (NERV).

- Vlada také chce ,z pohledu verejnych financi a celé ekonomiky” provéfit prinosy a rizika vstupu CR
do mechanismu sménnych kurzii ERM-2, kterému se prezdiva ¢ekarna na euro.

- Mezi cile kabinetu nové patri implementace druhého pilire globalniho zdanéni (minimalni Groven
zdanéni, jez ma omezit ,soutéz” o co nejnizsi sazby dané z prijmu pravnickych osob) a snaha o co
nejrychle;jsi prijeti globalni dohody na piliti prvnim, ktery se tyka jednotného pristupu ke zdanéni
prav, ktera se vztahuji na nejvétsi a nejziskovéjsi nadnarodni spolecnosti.

- V kapitole Podpora zaméstnancu a podnikani se nové piSe o tom, ze chce vlada podporit ¢astecné
uvazky snizenim odvodu socialniho pojisténi. Usporna opatreni budou ,socidlné citliva,
zejména s ohledem na priority v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi a socidlni péce”.

- V programovém prohlaseni uz ale neni zminka o snaze udrzet stavajici valorizacni mechanismus
duchodd, chybi slib o snizeni socialniho pojiSténi na strané zaméstnavateld o dva procentni body
(za predpokladu konsolidovanych a dlouhodobé udrzitelnych verejnych financi). Vypusténa byla

i pasaz o planu na revizi v oblasti regulace cen.

Prumysl a obchod

- Zmény zasahly zejména pasaze tykajici se energetiky. Nové se klade vétsi diiraz na energetickou
ucinnost a uspory. Zemni plyn uz neni vniméan jako ,klicové transformacni palivo v procesu
dekarbonizace”, ale podle vlady zustane stéle vyznamnou surovinou a ¢astecné i transformacnim
palivem v procesu dekarbonizace. V programovém prohléseni pribyla i zminka o tom, Ze v souvislosti
se bezpecnostni situaci v Evropé bude CR usilovat o diverzifikaci zdrojl a posileni infrastruktury
smeérujici k odchodu od surovin z Ruska.

- Vlada nyni chce pripravit upravu legislativy, aby v reakci na mezinarodni situaci zohlednila
zajisténi a bezpecnost dodévek energii. Novela energetického zakona ma obsahovat principy



a pozadavky na komunitni energetiku, sdileni energii, zjednoduseni instalaci a rozvoje vSech forem
obnovitelnych zdroju energii, véetné napriklad ruznych forem ukladani energie. Vladni prohlaseni
nyni hovori také o podpore vyuziti bioplynu, vyroby biometanu a rozvoji vodikovych technologii nebo
zvySeni pristupnosti programu Nova zelena usporam i nizkoprijmovym doméacnostem, a to i diky
poradenstvi primo v terénu.

Socialni a rodinna politika

- Také v této Casti prohlaseni se nyni zminuje nutnost vyporadat se s dopady ruské agrese
na Ukrajiné.

- Vlada nové chce rozsirit nabidku sluzeb pro déti i o sousedské détské skupiny, planuje ,koncepéni
zmeény v socidlnich davkovych systémech”.

- U duchodového systému zlstava programové prohlaseni prakticky v pivodnim znéni,
vypusSténa byla jen pasaz o tom, Ze se do nahradni doby pojisténi pro priznani dichodu vrati obdobi
stravené na studiich.

Zdravotnictvi

- Vedle drobného upresnéni podpory prevence, kde se kromé zdravé vyzivy nyni zminuji i pohybové
aktivity, vlada v reakci na nedavné potize pridala bod o 1ékové politice. , Vytvorime systém

pro uplatnovani aktivni 1ékové politiky, ktery umozni 1épe predchéazet nenadalym vypadkim dodéavek
1ékt,“ stoji nové v programovém prohlaseni.

Vzdélavani a sport

- Kromé odlozeni nékterych slibi o zménach fungovéni $kol (v rddu mésict) nové programové
prohlaseni upresnilo postoj k platim nepedagogickych pracovniki. U ucitell zustava zamér udrzet
platy na rovni 130 procent primérné hrubé mési¢ni mzdy, u ostatnich zaméstnancu $kol vlada nyni
,garantuje jejich navy$ovani podle ristu primérné mzdy v CR“.

Véda, vyzkum a inovace

- Misto puvodné planované komplexni novely zékona o podpore vyzkumu nyni programové
prohlaseni hovori o pripraveé nového zakona o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalosti

,S cilem snizeni administrativni zatéze, odstranéni roztristénosti a zjednoduseni celkového systému
Iizeni, usnadnéni prenosu poznatku do praxe, ochranu bezpecnostnich zdjmu stéatu, ¢i zlepSeni
podminek pro védce a védkyné“.

- ,Definujeme priority orientovaného vyzkumu vyplyvajici z aktudlnich spolecenskych vyzev,” stoji
noveé v programovém prohldseni vlady, ktera také chce provazat priority orientovaného vyzkumu
vyplyvajici s ,aktualnimi spole¢enskymi vyzvami“. V oblasti hodnoceni vyzkumnych organizaci

a hodnoceni programu tGcelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci pribyl zamér posilit ,provazani
vysledkll hodnoceni s rozhodovanim o alokaci institucionélni podpory“. Cilem je i zamérit

se na efektivitu resortnich vyzkumnych organizaci.

- Aktualizované programové prohlaseni klade vétsi dliraz na transfer technologii a znalosti, ktery
se ma stat efektivnéj$im ,nastrojem pro zhodnocovani vysledki védy véetné komercializace vysledku
vyzkumu se zamérem posilit spolupraci akademické sféry s firmami i verejnou spravou”.

Kultura



- Vlada chce i nadale vénovat zvlastni pozornost vénovat institucim pripominajicim déjiny a obéti
totalitnich rezimt 20. stoleti, a podporovat tak ¢innost pamétovych instituci. Mezi né i nadale patri
Pamétnik holokaustu Romt a Sintll v Cechéach v Letech u Pisku a Véznice v Uherském Hradisti.

V programovém prohlaseni pribyl Pamatnik ticha Bubny, naopak v ném ale chybi Ruda véz smrti
ve Vykmanové u Ostrova na Karlovarsku.

- V sekci vénované podpore kulturnich a kreativnich odvétvi se vedle filmového nové vyslovné hovori
i 0 hernim pramyslu.

Zahranicni politika

- Vlada chce podle revidovaného programového prohlaseni usilovat o vznik tribunalu pro stihani
vale¢nych zlo¢int na Ukrajiné, v kapitole déle pribyla snaha vlady aktivné se podilet na povale¢né
obnové zemé napadené Ruskem ¢i hledat pravni néstroje k vyuziti konfiskovanych majetkli osob
zodpovédnych za valku na Ukrajiné pro financovani napravy valeénych skod.

- Jednotlivé body ptivodniho programového prohlaseni jinak v této oblasti doznaly jen nepatrnych
zmén. Ke spolupréci ve Visegradské skupiné, v niZ jsou kromé CR také Polsko, Slovensko

a Madarsko, ptibyla zminka o Slavkovském formatu, ktery tvori CR, Slovensko a Rakousko.

Na spolupraci v multilateralnich formatech klade vétsi duvod i preambule pasaze o zahrani¢ni
politice.

Evropské zalezitosti

- U pravidelné revize stavajiciho viceletého rozpoctového ramce EU chce vlada nové usilovat také

o zajisténi dostatecnych prostredki i na energetickou transformaci. V oblasti spole¢né zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky EU se chce kabinet kromé uz zminovaného diirazu na pevné transatlantické
vztahy a proces rozsirovani EU o zemé zapadniho Balkénu chce zamérit i na spolupraci s takzvanym
asociovanym triem, tedy Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou.

Vnitini bezpecnost a verejna sprava

- Vedle odlozeni terminu pro dokoné¢eni inventury vSech agend stétu kvuli vytvoreni planu na snizeni
poctu urednickych mist o rok, tedy na konec leto$niho roku, se zménila i formulace zaméra

na upravu legislativy pro fungovani soukromych bezpecnostnich agentur. Zatimco puvodni
programové prohlaseni hovorilo o tom, zZe vlada , s pomoci nového moderniho zdkona do konce roku
2023 legislativné presné vymezi fungovani soukromych bezpecnostnich agentur, obdobné jako

ve vétsiné statli EU“, nyni kabinet uvadi ze ,na zékladé odborné debaty pripravi moderni legislativni
vymezeni Cinnosti” téchto agentur.

Regionalni a mistni rozvoj

- Programové prohléseni nové obsahuje zdmér na oziveni aktivit v mezinarodnich strukturach

v oblasti cestovniho ruchu, regionalniho rozvoje nebo udrzitelnosti zivota a bydleni. Vlada také chce
vice podporit cilenymi kampanémi piijezdovou a domaci turistiku véetné lazenstvi. Zustal i trochu
jinak formulovany zamér pripravit do konce letoSniho roku novou legislativu pro oblast cestovniho
ruchu nebo snaha vice propojit verejné a soukromé zajmy v této oblasti.

- V oblasti bydleni klade vlada nyni vétsi diiraz na situaci u mladych lidi a rodin, ve spolupraci

se samospravami a finan¢nim sektorem je chce podporovat vhodnymi programy nebo zvyhodnénymi
hypotékami. ,Stejnou pozornost bude mit bydleni seniort nebo socidlné ¢i zdravotné
handicapovanych osob,” uvadi revidované programové prohlaseni, které zminuje napriklad vyuziti
fondového financovani nebo zapojeni planované Narodni rozvojové banky. ,Ke zvyseni vystavby



najemniho bydleni vyuzijeme $irsi paletu financnich zdroju, vCetné Nérodniho planu obnovy,
abychom docilili nastaveni vhodnych podminek pro vystavbu,“ stoji v prohlaseni.

- Z programového prohlaseni naopak vypadly plany na propojeni verejného a soukromého sektoru
kvili vytvoreni vhodnych programi pro zvyhodnéné hypotéky na prvni bydleni. Uz v ném neni ani -
v navaznosti na konsolidaci verejnych financi - slibované snizeni DPH u vystavby ¢i rekonstrukci
byt a domu nebo zkraceni odpisu u bytovych projektu na 20 let, které mélo investory motivovat

k vystavbé najemniho bydleni. Chybi i zdvazek na oziveni aktivit v mezindrodnich dohodéch, které
usiluji o udrzitelnost zivota a bydleni ve méstech, jako je Nova agenda pro mésta (OSN) nebo
Méstska agenda EU.

- Vlada nyni chce pripravit narodni strategii vefejného zaddvéani v CR, odstoupila nicméné od planu
na spusténi e-shop, ktery mél kde Gradim nabidnout ,centralné vysoutézené produkty pri minimalni
administrativé“. Nyné;jsi verze programového prohlaseni uvadi, Ze kabinet do roku 2024 nastavi
funkcni ,, model centralnich nakuptu komodit tak, aby bylo zajiSténo sniZeni administrativni naro¢nosti
pro ruzné trovné zadavatel, a to zejména na bazi e-shopu ¢i dalich efektivnich forem verejnych
nakupu”.

Doprava

- Vlada upresnila pivodni obecny zdmér o stanoveni planu investic do dopravy. ,Stanovime plan
stézejnich investic do dopravy na obdobi 10 let v¢etné vyhledu financovani. Jde o zakladni podminku
pripravy a realizace klicovych projektl - dobudovani zakladni dalni¢ni sité a vystavba
vysokorychlostnich trati (VRT),” stoji nyni v programovém prohlaseni, ve kterém je i zavazek

na upravu legislativy tak, aby bylo mozné co nejrychleji zacit s vystavbou VRT. Kabinet také nove
hodla spustit program cyklické udrzby zelezniCnich trati modernizovanych ¢i opravenych

v poslednich deseti letech.

- U silni¢ni dopravy pribyl zamér na systematické rozsirovani dobijeci a plnici infrastruktury
na hlavnich silni¢nich tazich. Kromé uz drive slibovaného rozsifeni dynamického vazeni kamionti
se chce vlada zasadit i za komplexni reSeni problematiky pretézovani.

Zivotni prostredi

- Névrh na tstavni ochranu vody chce ministerstvo zivotniho prostredi predlozit letos, stejné tak
zprisnit pokuty za poskozovani zivotniho prostredi. Pivodné s tim pocitalo loni. V prvni poloviné
leto$niho roku zamysli resort namisto lonska predlozit ndvrh na stavni ochranu pady. V roce 2023
chce také pripravit novelizaci zdkona o ochrané prirody a krajiny.

- Kabinet nadéle pocitd s vyhlaSenim Narodniho parku Krivoklatsko. V puvodnim programovém
prohlaseni se hovorilo také o vyhlaSeni Narodniho parku Soutok, po aktualizaci chce vlada pripravit
podklady k vyhlaseni parku a Chranéné krajinné oblasti Krusné hory za spoluprace s dotcenymi kraji
a obcemi.

- Nové se také v programovém prohlaseni zminuje zavedeni on-line monitoringu vody vypousténé
z prumyslovych provozu do rek u vyusti vyznamnych znecistovatell, kde hrozi havarie velkého
rozsahu. Slibuje téz dotacni program na inventarizaci vyusti do potoki a rek.

- Z programového prohlaseni kabinet odstranil predlozeni dopadové studie pro navrhy vyplyvajici
z takzvané Zelené dohody pro Evropu (Green Deal). Nahradil to formulaci, Ze se zasadi o to, aby
politiky ochrany zivotniho prostredi a klimatu byly na zakladé odborné zpracovanych studii socio-
ekonomickych dopadu systémové zavadény. Resort déle nové uvedl, Ze zajisti zavedeni globalnich
a evropskych cili v ochrané biologické rozmanitosti skrze aktualizaci ndrodni strategie a konkrétni



opatreni. Ta maji zabranit dalSimu ubytku biodiverzity.

- Veskeré vynosy zavadéni evropského klimatického balicku Fit for 55 maji byt efektivné vyuzity
na odstup ¢eské ekonomiky od uhli, a to véetné reSeni socialnich dopada danych opatreni. Materiél
vyslovné zminuje vynosy z prodeje emisnich povolenek, prostredky z Modernizacniho fondu,
Inovac¢niho fondu a Socialniho klimatického fondu.

Spravedlnost a pravo

- Namisto puvodniho slibu dokon¢it navrh vécného zaméru civilniho fadu soudniho nyni vlada
v programovém prohlaseni uvadi, ze ,bude pokracovat v pripravé revize pravidel civilniho procesu”.

Legislativa

- Drive programové prohlaseni hovorilo o tom, Ze se do péti let od nabyti u¢innosti bude
vyhodnocovat fungovani v praxi u vSech novych zakont, narizeni vlady a vyhlasek. Nyni se to mé
tykat vybranych norem.

- Na podporu , chytrého fizeni statu” ma pii Uradu vlady vzniknout $pickové expertni pracovisté
v Cele s renomovanymi odborniky a se zazemim s vlastnimi experty. Bude slouzit mimo jiné jako
centralni analyticky utvar pro metodickou podporu prenosu poznatki védy a vyzkumu do tvorby
verejnych politik.

ZDRO]


https://echo24.cz/a/Hs4md/zpravy-domaci-programove-prohlaseni-vlady-revize-fiala-politika-krize-ekonomika

