Putin v Haagu? To nemyslite vazné! Prekazka
od USA. Irak, Jugoslavie... Pravnik vynesl
prekvapeni

- CZ24 News | 30. listopadu 2022

Mezinarodni trestni soud v Haagu neni uznavan Spojenymi staty a v jeho celku ani
Ukrajinou, poznamenava pravnik, exdiplomat, znalec mezinarodniho prava a mistopredseda
strany PRO Petr Vacek v souvislosti s volanim, ze rusky prezident ma byt stihan coby
valecny zlocCinec. Srovnavat valku na Ukrajiné s invazi USA do Iraku? ,Nejenze se
porovnavat da, ale do zna¢né miry i musi,” soudi Vacek. , Valka v Jugoslavii byla az do
konfliktu na Ukrajiné nejvétSim selhanim svétového spolecenstvi. Letecké bombardovani
mélo dle mého soudu vSechny znaky valecnych zloc¢inu v $irSim slova smyslu,“ dodava pak k
udalostem v Jugoslavii.
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a obcanskych svobod

Ac to pro leckoho nezni moc vérohodné, i valka ma sva pravidla, ktera jsou obsazena ve
smlouvach zvanych zenevské konvence, ale i v radé dalsich mezinarodnich zakonu a dohod.
Za jejich poruseni by mély byt stihany osoby zodpovédné za zloCin genocidy, zloCiny proti
lidskosti, valecné zlociny nebo zlocin agrese. Jak to je ve skutecnosti se stihanim valecnych
zlo¢inu? Nezustava ten zamér z politickych duvodu jenom na papire? Neplati i v téchto
pripadech rceni, ze vSichni jsme si rovni, jen nékteri jsou si rovnéjsi?

Valecné pravo bylo kodifikovano jesté dlouho pred vznikem zenevskych konvenci. Prvni novodobé
pisemné kodifikace vznikly na haagskych mirovych konferencich na prelomu predminulého stoleti a
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sjednotily do té doby vice ¢i méné respektovana obyc¢ejova pravidla. Tyto imluvy obsahovaly tzv.
dolozku si omnes, tedy byly aplikovatelné jen mezi smluvnimi stranami. Jakkoliv byla tato dolozka
vyloudena pozdéjsimi Zenevskymi imluvami o ochrané obéti valky, méte pravdu v tom, jako by jeji
duch zil v politické roviné i nadale. Mezinarodni spole¢enstvi nikdy nemélo vétsi problém stihat a
trestat valeCné zloCiny a zloCiny proti lidskosti, které byly spachany na Gzemi rozvojovych nebo z
globélniho hlediska méné vyznamnych stati. Bez vétsich probléma tak byly rezolucemi Rady
bezpecnosti OSN v roce 1993, 1994 a 2002 ustanoveny ad hoc trestni tribunély pro byvalou
Jugoslavii, Rwandu a Sierra Leone. S vétSimi problémy se jiz potykalo ustanoveni stalého
Mezinarodniho trestniho soudu a nutno rici, ze po¢ate¢nimu entuziasmu navzdory tento soud do néj
vklddana o¢ekavani dosud nenaplnil a velmi pravdépodobné se tak ani v budoucnosti nestane.

Pokud se mé tedy ptate, zda jsou si nékteré staty v pripadé stihani valecnych zlo¢ina rovnéjsi, pak
musim s politovanim konstatovat, Ze nepochybné ano. Velci hraci soucasného svéta ukazuji svoji
pokryteckou tvar, kdyz principy mezinarodniho valeéného a humanitarniho préva jsou pripraveni
vzdy hlasat a prosazovat v zemich tzv. tretiho svéta, v pripadé vlastnich zajmu jim vSak mnohdy toto
odhodlani zcela chybi, resp. je jejich postupem zcela ucelové mareno az vylouceno. A abychom byli
zcela adresni, tyto novodobé farizeje musime hledat zejména mezi stalymi cleny Rady bezpecnosti
OSN s pravem veta, tedy predev$im mezi USA, Ruskem a nepochybné i Cinou.

Je v Zenevskych umluvach ¢i jinde oSetfena skute¢nost, Ze je mnohem snazsi pripsat
valec¢ny zlocin vojakovi, ktery ho spachal, nez vudci, resp. veliteli, ktery ho naridil? Mam
tim na mysli to, Ze vojak se za valky stézi muze vzeprit rozkazu, ale pritom ho jeho
uposlechnuti nezbavuje trestni odpovédnosti.

S ohledem na to, Ze v obecném chapani jsou za valeCné zloCiny povazovany vSechny nize uvedené
zloCiny, Ize tedy s uvedenym hodnocenim souhlasit. Velmi totiz zélezi na tom, o jaky zloc¢in se jedna
(mira jeho zavaznosti se nepochybné vzdy promita do slozitosti a délky celého trestniho procesu), v
jaké jurisdikci je trestni rizeni vedeno a jaké je postaveni pachatele v ramci statni ¢i vojenské
hierarchie, nebot toto ¢asto vyluCuje redlnou moznost jeho stihani ¢i potrestani.

Pokud je zloCin vySetrovan a stihan v narodni jurisdikci a na zékladé prislusné vnitrostatni pravni
Upravy, pak tak ¢ini vétSinou jeden z primych ucastniku ozbrojeného konfliktu a osoba (nebo jejich
skupina), kterda je oznaCovana za pachatele, je pomérné rychle postavena pred soud a i odsouzena.
Nelze pri tom prehlédnout, Ze rychlost soudniho jednéni a tvrdost vynesenych trestl je ¢asto
motivovana politicky a o naplnéni standarda spravedlivého trestniho procesu tak lze Casto s
uspéchem pochybovat.

Pokud se jedna o moderni mezinarodni trestni pravo, pak toto rozdéluje Ctyri okruhy zlo¢ind. Jejich
trestnost je stanovena primo mezinarodnim pravem a souzeni tak mohou byt i obCané statl, kde
takovyto zloCin v pravnim radu zakotven neni. Budeme-li brat v potaz moznou Cetnost téchto zlo¢ind,
pak Ize tyto posloupnosti radit v posloupnosti vale¢nych zlo¢ina, zlo¢int proti lidskosti, zlo¢ina
genocidy a zlo¢inl agrese.

Miuzete popsat, co presné se za témito jednotlivymi zlociny skryva?

Vélecéné zloc¢iny jsou porusenim zdsadnich norem mezinarodniho humanitarniho prava, které se
uplatiiuje za ozbrojeného konfliktu. Tato poruseni se mohou tykat jak haagského prava, zakazujiciho
nékteré zplisoby vedeni ozbrojeného konfliktu vCetné nepripustnych prostredkd v tomto boji uzitych
(zbrané hromadného niceni), tak prava daného Zenevskymi konvencemi, jez chrani obéti valek,
napriklad ranéné vojaky a valeCné zajatce, civilni obyvatelstvo.

ZlocCiny proti lidskosti jsou nasilna jednani spachana v ramci rozsdhlého nebo systematického utoku



proti civilnimu obyvatelstvu. Tyto zloCiny sice nemusi primo souviset s ozbrojenym konfliktem, ve
vétsiné pripadu jsou vSak pachany v jeho ramci a nevylucuje se tak jejich soubéh s vale¢nymi zlociny.

Zlo¢inu (statni) agrese se muze dopustit vylu¢né osoba vykonavajici statni moc, ¢i ridici politické
nebo vojenské akce statu. Poslednim mezinarodné pravné primo stihanym zlo¢inem je genocida,
ktera je namirena proti prislu$nikim urcité narodnosti, etnické, ndbozenské nebo rasové skupiny a
majici za cil tuto skupinu jako takovou zcela nebo zcasti vyhladit.

A pokud se jedné o plnéni rozkazu, pak musim konstatovat, ze skutecné vojéka dle soucasné
mezinarodné pravni upravy nezbavuje trestni odpovédnosti, a to za podminky, Zze mél moznost volby.
Osobné si vsak nedokazu naplnéni této podminky v redlné situaci predstavit.

Hlavni prokurator Mezinarodniho trestniho soudu v Haagu Karim Khan zacatkem brezna
2022 na zakladé stiznosti, které podalo 39 zemi v reakci na ruskou invazi na Ukrajinu,
zahajil vySetrovani moznych valecnych zlocinu, zlocinu proti lidskosti ¢i genocidy na
Ukrajiné. Ale tyka se uz obdobi od 21. listopadu 2013, kdy na Ukrajiné vypukly protesty
proti odmitnuti asociacni dohody s EU Janukovicovou vladou. Jak davné zlocCiny se daji
stihat? Je treba v tomto konkrétnim pripadé realné prokazatelné vysetrit, kdo a jak si
pocinal pred témi deviti lety na kyjevském Majdanu?

Pokud by v roce 2013 byly na uzemi Ukrajiny spachany véale¢né zlociny ¢i zlo¢iny proti lidskosti, bylo
by teoreticky nejen mozné, ale primo zadouci a nutné jejich stihani zahdjit. Pravni rdmec pro to
poskytuje Umluva o nepromli¢itelnosti vale¢nych zlo¢int a zlo¢int proti lidskosti piijatd v New Yorku
dne 26. listopadu 1968, jejiz stranou je Ukrajina i Ruska federace (dluzno podotknout, ze USA se
nikdy smluvni stranou této imluvy nestaly) a tzv. prvni a druhé prohléseni ukrajinské vlady zaslané
depozitari Rimského statutu Mezindrodniho trestniho soudu, které s platnosti od 21. 11. 2013
vyslovné pripousti jurisdikci tohoto soudu pri vySetrovani udalosti na izemi Ukrajiny. AvSak,
bohuzel, nejen s ohledem na devitilety casovy odstup od uvedenych udalosti jsem znacné skepticky k
tomu, Ze by k jakémukoliv vySetrovani ¢i stihani pripadnych skutki z uvedeného obdobi mohlo dojit.

Vladimir Putin je valecny zlocinec. To letos na jare prohlasil prezident USA Joe Biden. Je z
hlediska usporadani svéta pravdépodobné, ze by mohl byt jako valeCny zloCinec postaven
pred soud? Co by se muselo stat, aby k tomu ve skutecnosti doslo? I kdyby uz nebyl v cele
statu, copak by ho Ruska federace mohla vydat k potrestani?

Zda je Vladimir Putin vale¢ny zlocCinec, ¢i nikoliv, miZe z hlediska mezinarodniho prava stanovit
pouze prislusny mezinarodni tribundl. VSe ostatni jsou pouha politickd prohlaseni. V soucasnosti
existuje staly tribundl jediny, a tim je Mezin&rodni trestni soud v Haagu zfizeny tzv. Rimskym
statutem. Nutno vSak - pro nékoho prekvapivé - podotknout, Ze ani Ruska federace, ani USA, ba
dokonce ani Ukrajina nejsou smluvnimi stranami tohoto statutu. Prvni, kdo depozitari Rimského
statutu oznamil, Ze jej nebude ratifikovat a neciti se jim byt vazan, byly 6. 5. 2002 USA, a to dopisem
naméstka ministra zahranicnich véci Johna Boltona. Vnitrostatnim projevem tohoto kroku byl prijaty
federalni zdkon American Servicemembers Protection Act ze stejného roku, ktery stanovil, ze USA
nebudou uznavat jurisdikci tohoto soudu nad americkymi ob¢any. Duvodem byla, z mého pohledu
zcela legitimni, obava, Ze rozs$irovani moznosti pro souzeni americkych ob¢ant u neamerickych
soudu by ohrozovalo statni suverenitu USA a snizovalo akceschopnost a pruznost americké armady.

Ke stejnému mezindrodné pravnimu kroku pristoupila az o 14 let pozdéji (!), tedy v roce 2016, i
Ruska federace. Ukrajina smluvni stranou statutu rovnéz neni, ,pouze” v tzv. prvnim a druhém
prohlaseni priznala Mezinarodnimu trestnimu soudu jurisdikci pri vySetfovani zlo¢int spachanych na
jejim Uzemi, a to s platnosti od listopadu 2013. Postoj obou shora uvedenych velmoci k
Mezinarodnimu trestnimu soudu v Haagu tak byl a stéle je velmi odmitavy. S ohledem na vyse



recené povazuji proto za krajné nepravdépodobné, Ze by Vladimir Putin byl pred timto tribundlem
souzen, a pokud by k tomuto skute¢né v jeho nepritomnosti doslo, pak povazuji za prakticky
vyloucené, aby byl v pripadé jeho odsouzeni k potresténi z Ruské federace vydan.

Da se s valkou na Ukrajiné porovnavat invaze do Iraku, kterou za nelegalni oznacil i
tehdejsi generalni tajemnik OSN Kofi Annan? K zavéru, Ze byla neopravnéna, dospéla také
Chilcotova komise, ktera zkoumala britské zapojeni do valky. Ale v roce 2017 vlada
Spojeného kralovstvi rozhodla, ze prestane vysetrovat valecné zlociny britskych vojaku v
Iraku. Ti tvorili 13 procent koalicnich sil, Americané 85 procent. V tomto pripadé stacilo,
ze vlada jedné z agresorskych zemi udélala za vySetrovanim vale¢nych zlocinu tlustou ¢aru?

Nejenze se porovnavat da, ale do zna¢né miry i musi. Pokud bychom z politickych dtvodu a priori
vyloucili hledani pravnich vychodisek, paralel a rozdilt, dostali bychom se na platformu
ideologickych dogmat. CimZ v Zddném piipadé ani v nejmensim netvrdim, Ze véle¢né operace
ruskych vojsk na Ukrajiné maji relevantni mezinarodné pravni divod. Tvrdim jen to, Ze byly stejné
jako spojenecka invaze do Iraku v roce 2003 uskutecnény bez mandatu Rady bezpecnosti OSN.
Jednoznac¢né tendence oduvodnit uskutecnéné zahranicni vojenské intervence, ke kterym nedala
Rada bezpecnosti OSN souhlas, se projevuji ve snaze prijmout mezinarodnépravni doktrinu
mezinarodnich Humanitarnich intervenci (Humanitarian Intervention), ktera by tyto de iure
protipravni praktiky s odvolanim na nutnost ,Sirsi interpretace Charty OSN a obecné principy
mezinarodniho prava“ ospravedlnovala. A Ze se jedna o trend znac¢né nebezpecny, vidime nyni
(nejen) na Ukrajiné.

Neda mi nevzpomenout na konec minulého stoleti. Severoatlanticka aliance v roce 1999
bombardovala tehdejsi Jugoslavii v ramci Operace Spojenecka sila (Allied Force). Stalo se
tak kratce po prijeti CR do Severoatlantické aliance v bi'eznu 1999 a prezident Milo$
Zeman, ktery byl tehdy premiérem, se v minulém roce pri setkani se srbskym protéjsSkem
Aleksandarem Vucicem za podporu bombardovani omluvil. Svéti v takovychto pripadech
ucel prostredky, jinymi slovy vyvinuje utocniky ze souzeni za valecné zlocCiny to, ze smyslem
leteckych uderu bylo podle vedeni NATO ukonceni etnického nasili v probihajici valce mezi
narody ve spolecném staté Jugoslavie?

Vélka v Jugoslavii byla az do konfliktu na Ukrajiné nejvétsim selhdnim svétového spolecenstvi.
Letecké bombardovani mélo dle mého soudu vSechny znaky vale¢nych zloc¢inu v $ir$im slova smyslu.
Omluvu Milo$e Zemana proto chapu sice jako zcela divodnou, av$ak z hlediska mezinarodné
pravniho jako zcela nedostatecnou a pro mrtvé civilisty a jejich rodiny jako zcela irelevantni. Stejné
jako v pravu vnitrostatnim, tak i v pravu mezinarodnim plati princip proporcionality, tedy
primérenosti zvolenych prostredku pro dosazeni legélniho a legitimniho cile. Tim v zddném pripadé
nemohly byt letecké Gtoky proti civilnim cilum. At se jiz staly na Gizemi byvalé Jugoslavie a Iraku,
nebo nyni na Ukrajing, ¢i kdekoliv jinde. Vzdy se jedna o valeény zloCin a zloCin proti lidskosti. A
kazdy takovy musi byt vySetren a jeho vinici potresténi. Nejen z duvodu obecné spravedlnosti, ale i z
duvodu prevenc¢niho, aby se jiz nikdy nemohly opakovat.

Co rikate jako byvaly diplomat skutecnosti, ze ve statni svatek nasi zemé 28. rijna nechal
Vit Rakusan vyvésit na budovu Ministerstva vnitra instalaci, na které je mezi ceskou a
ukrajinskou vlajkou podobizna ruského prezidenta Vladimira Putina ve vaku na mrtvoly?
Chtél tak podle svych slov vyvolat debatu, kterou ¢eska spolecnost potrebuje. K cemu by ta
debata méla dospét?

Jako byvaly diplomat k takovymto infantilnim gestim nerikdm radéji viibec nic. A pokud chtél pan
RakusSan timto krokem vyvolat debatu, pak se mu opravdu povedlo. Nikoliv vSak o valce na Ukrajine,
ale o tom, zda je on tou spravnou osobou na funkci ministra vnitra.
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