Putinove reformy: Zmeéna ustavy pro bezpeci
a suverenitu Ruska, zvyseni porodnosti a
obrana tradicni rodiny
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RUSKO: PETR AKOPOV analyzuje hlavni ¢éasti prelomového Putinova poselstvi ruskému lidu, jez se u
nas jako obvykle stalo okamzité soustem protiruské propagandy, aniz bychom se z ného dovédéli
cokoli podstatného

Letosni prezidentovo poselstvi bylo obzvlasté vyznamné. Vladimir Putin oznacil rok 2020 v mnoha
ohledech za meznik. Vstupu do tretiho desetileti 21. stoleti znamena prechod Ruska na novy polticky
model. Reforma je predurcena prezidentovymi dvacetiletymi zkusenostmi z vedeni zemé s hlavnim
cilemi: vnitfni harmonie silné velmoci a zajisténi vysoké zivotni urovneé.

Vladimir Putin nezklamal - dohady o obsahu poselstvi se znovu ukazaly byt lichymi. Prezidentovo
vystoupeni obsahovalo dvé ¢asti - socialné ekonomickou a ustavné politickou. A pokud se prece
splnily nékteré dohady ohledné prvni, v pripadé druhé prislo prekvapeni. Nicméné Slo o prekvapeni,
které Slo predvidat jak ze strany Putina, tak i z logiky vyvoje Ruska.

Rodina

V popredi se objevil klicovy demograficky problém - protoze ,,osud Ruska a jeho historicka
perspektiva zaviseji na tom, kolik nas bude”. A nejde jen o pocet obyvatel, ale také o dustojnost,
bohatstvi a hodnoty ruskych ob¢anu - pritomnych i budoucich. Proto Putin hovoril o konkrétnich
opatrenich k podpore porodnosti a také rodinnych hodnot - o tom, jak je dulezité, aby nové generace
»vzaly v ivahu skutecné hodnoty rodiny s vice détmi“:

»Skutecnost, Ze rodina znamend ldsku, Stésti, radost z materstvi a otcovstvi, Ze rodina predstavuje
silnd mezigeneracni pouta, kde tcta ke starsim a péce o déti vzdy tvorily jednotu, ddvala pocit
jistoty, bezpeci a spolehlivosti.”

Nova opatreni na podporu rodin s nizkymi prijmy budou stimulovat narozeni nejen druhého, ale uz
prvniho ditéte prostrednictvim jednordzového materského prispévku. A rovnéz zavedenim mésicnich
davek pro déti od tri do sedmi let. Zachovava se rovnéz ,prémie” za narozeni tretiho ditéte -
odepsanim Césti hypoteéniho uvéru.

Spolehlivy Stit a vnitini prizpusobivost

Putin opét oznacil zachovani a rozmnozeni ruského lidu za nejvyssi narodni prioritu - predevsim z
tohoto hlediska vyzval peclivé vazit kazdy krok, kazdy novy zdkon a program.

A to se tyka jak specifickych oblasti zivota, tak ustrojeni ruského statu a spole¢nosti jako takové.
Proto prezident podrobné hovoril o vzdélavani a zdravotnictvi, proto navrhl konkrétni opatreni a
inovace. Druha cast projevu, ktera se tykala tstavni reformy, byla ve skute¢nosti zcela podminéna
hlavnim cilem - udrzenim a zvySovanim ruské populace. Poblémy rizeni statu se Putin zabyva jiz
dvacet let. Nyni se rozhodl zah4jit novou etapu reformy politického systému Ruska s vyuzitim vSech
zkusSenosti z celého postsovétského obdobi.
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Ovsem nejen postsoveétského - neni nahodou, ze pri vysvétlovani vyznamu tustavni reformy a smyslu
diskuse o zménach zakladniho zdkona pripomneél rozpad SSSR:

,Otevrenim této diskuse bych ji rad dal urcity smér, nebo alespon ukdzal, jakym vyzvam

celime. Nesmime zapomenout, co se delo s nasi zemi po roce 1991. Po rozpadu Sovétského svazu
ndm zustaly ptivodni ambice, a samozrejmé také kolosalni potencidl: lidsky, intelektudlIni, zdrojovy,
uzemni, kulturni, historicky atd. Ale objevily se také hrozby, pricemz hrozby takového rozsahu, ze na
ne tehdy nikdo ani nepomyslel. A bohuzel, myslet se na né v té dobé mélo.

Proto pri dalsim budovdni stdtu pred ndmi stoji zddnlivé zcela opacné tkoly a jako voditko ndm
poslouzi hodnoty, které se na prvni pohled mohou zddt nemistné. Co tim myslim?

Musime vytvorit systém, ktery bude silny, spolehlivy, nezranitelny a absolutné stabilni pokud jde o
vnéjsi rysy, musi bezpodminecnée zarucovat nezavislost a suverenitu Ruska. Soucasné to musi byt
systém vnitrné zivy, flexibilni, prizra¢ny a aktudlni, a co je dulezité, musi se ménit v souvislosti s
tim, co se déje ve svété okolo nds, a co je jesté diilezitéjsi, musi se prizptisobovat prirozenému vyvoji
ruské spolecnosti.

Systém, ktery zajisti vyménitelnost politikil ve vlddé, nebo téch, kteri zaujimaji vysoké postaveni v
ostatnich oblastech stdtni spravy. Takovd moznost vymény je nezbytnou podminkou progresivniho
rozvoje spolecnosti, nikoli neomylného, ale stabilniho rozvoje, pri némz hlavni véc ziistava
neotresitelnd - ndrodni zdjem Ruska.”

Prezident si uvédomuje, ze navzdory turbulenci mezinarodnich vztaht se vojenské a geopolitické
pozice Ruska posiluji - diky vlastni strategii a také diky skutecnosti, Ze samotny vitr historie duje do
ruskych plachet, nebo proti ruskym soupertim. To ovSem neznamena, ze se Putin prestane zabyvat
geopolitikou - ale znamena to, Ze je presvedcen o nezranitelnosti Ruska ve hre, ktera se odehrava na
svétové Sachovnici.

,Chci poprvé zdtraznit, poprvé v historii existence jadernych raketovych zbrani, véetné sovétského
obdobi a novéjsi doby, ze uz nikoho nedohdnime, ale naopak, ostatni vedouci stdaty svéta teprve musi
sestrojit zbrané, které Rusko jiz nyni vlastni.

Obranyschopnost zemé byla zajisténa na desetileti dopredu, i kdyz nemiizeme usnout na vavrinech,
ale peclivé sledovat a analyzovat, co se v této oblasti déje ve svete, vyvijet bojové komplexy a
systémy budoucich generaci. A to také déldme.”

Vnéjsi obranny $tit by vSak mél byt kombinovan s vnitini prizplisobivosti a pripravenosti ke zménam
a reformam, je treba neustale hledat zpusoby harmonizace vztaht ve spolecnosti a prizpusobovat
tomu politicky systém.

»Spolehlivd branna pripravenost vytvdri zdklad progresivniho, mirového rozvoje Ruska, umoznuje
ndm délat mnohem vice pro reseni nejnaléhavéjsich vnitrnich zdlezZitosti, zameérit se na hospoddrsky
a socidlni rist vsech nasich regiontl v zdjmu lidi, protoze velikost Ruska je neoddélitelnd od
distojného zZivota kazdého obcana.”

Stat musi byt spolehlivym obrancem zajmu ruského lidu navenek a umnym organizatorem jeho
dustojného Zivota ve vlastni zemi: ,V této harmonii silné velmoci a vysoké Zivotni tirovné lidi je jediny
spolehlivy zdklad nasi budoucnosti.”

Reforma tstavy

Prezident navrhl nékolik sméru stavnich zmén, které mohou byt po jejich posouzeni parlamentem a



spolecnosti schvaleny lidovym hlasovanim - byt formélné staci jejich prijeti pouze Federalnim
shromazdénim.

Putin pripomnél, Ze suverenita ruského statu a naroda musi byt bezpodminecna. Sem sméruji dvé
hlavni novely tstavniho zadkona. Prvni a nejdulezitéjsi je priorita ruské tstavy:

,To doslova znamend ndsledujici: pozadavky mezindrodniho prdava a smluv, stejné jako rozhodnuti
mezindrodnich orgdnti, mohou pisobit na tizemi Ruska pouze v téch ustanovenich, kterd
neznamenaji omezeni prav a svobod ruskych ob¢anti a nejsou v rozporu s nasi ustavou.”

Druhy navrh se tyka pokraCovani politiky, s niz Putin zacal v roce 2012 - nyni pujde o stanoveni
zévaznych ustavnich naroku na lidi, kteri zastavaji kriticky dalezité funkce pro zajiSténi bezpecnosti
a suverenity zemé. Pocinaje prezidentem, federalnimi ministry a poslanci, guvernéry a soudci konce
- nejenze nesmeéji mit cizi statni obcanstvi, ale ani povoleni k pobytu nebo jiny dokument, ktery by
jim umoznoval trvaly pobyt na izemi jiného statu. Kromé toho prezidentsky kandidat nebude smét
mit podobné dokumenty ani z minulosti a bude muset prokazat, ze trvale Zije v Rusku nejméné po
dobu 25 let.

Putinovo vysvétleni je naprosto jasné:

,Smysl poslani statni sluzby spocivad ve sluzbé Rusku, a ten, kdo se pro tuto cestu rozhodne, musi byt
nejprve rozhodnut, Ze spaji sviij Zivot s Ruskem, s nasim ndrodem, a ne jinak, bez jakychkoli pultont
a vyjimek.”

Pricemz lidé, kteri pracuji ve vladé, nesméji byt sluhy dvou panti, dvoji loajality, a nesmi mit moznost
postavit se mimo vsi kontrolu a proménit se v tyrany nebo zkorumpované vladce. K tomu je nutna
reforma systému kontroly a protivahy primo uvnitr vlady.

Jde o tri hlavni oblasti. Za prvé vertikalni strukturu moci. Dosud se podarilo ¢astecné integrovat
regiondlni vlady do sjednocené logiky manazerského rozhodovani, ale obecni zastupitelstvi nadéle
zustala formalné samostatna. To vede k systémovym selhanim - a Putin navrhl, jak z toho ven:

~Mnohokrdt jsem pripominal, jaké problémy ve Skolstvi, zdravotnictvi a dalSich oblastech vedou k
rozkolu mezi stdtni a obecni urovni vldady. A takovy nesoulad, spletitost pravomoci se primdrné
dotyka kazdého obcana.

Prdva, moznosti a zaruky stanovené zdkonem pro vSechny obcany jsou v ruznych regionech a obcich
zabezpecovdany odlisné. To je z principu nespravedlivé a predstavuje to primou hrozbu pro nasi
spolecnost a uzemni integritu.

Povazuji za nezbytné upevnit v ustave zdsady jednotného systému verejné moci a vybudovat ucinnou
spoluprdci mezi statnimi a obecnimi organy. Pricemz pravomoci a redlné moznosti mistni
samosprdvy - trovne vlddy nejblizsi k lidem - maji byt rozsireny a posileny”.

Tedy rozsirit pravomoci mistni samospravy, které by se méla stat plnohodnotnou mistni vladou, a
integrovat ji do jednotného vladniho systému celé zemé. Neni to obnoveni mocenské vertikaly
Sovéti, jako tomu bylo za SSSR, kdy existoval sjednoceny systém od Moskvy do posledni vesnice, ale
naopak nalezeni efektivni a i¢inné konfigurace mocenské vertikaly na vSech urovnich.

Posili se i role gubernatort (krajskych hejtmanu) - jiz nyni jsou soucasti federalni mocenské vertikaly
- i mistni krajské vlady. Jejich schopnost ovliviovat federalni rozhodnuti se zvysi - zejména
upevnénim statutu Statni rady, v niZ zasedaji vSechny hlavy kraju:



,Povazuji za nezbytné radikdlné zvysit roli guberndtort pri vypracovdni a prijimdni reseni na
federdlni urovni. Vite, Ze v roce 2000 byla z mé iniciativy obnovena Statni rada, v niz maji tucast
hlavy vsech krajii. Statni rada v minulosti prokdzala svou vysokou efektivitu, jeji pracovni skupiny
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zemi. Povazuji za vhodné ustanovit odpovidajici postaveni a roli Stdtni rady v ruské ustavé.”

Druha nejdulezitéjsi ¢ast ustavni novely souvisi se zménami soudnictvi a statniho zastupitelstvi.
Existuji dva hlavni navrhy - regionalni prokuratori by méli byt jmenovani po dohodé s Federalni
radou. To znameng, Ze bude posilena kontrola federalniho centra a bude oslabena zavislost statnich
zastupitelstvi na regionalnim vlivu:

,Dnes jsou jmenovdni na zdkladé hlasovani krajského zastupitelského sboru ... To miize v praxi vést
k neformdlnim zdvazkiim vici mistnim radnicim, a tedy k rizikiim ztrdty objektivity a nestrannosti ...”

Nemtizeme mit jakési demo-pojeti zdkonti v tom ¢i onom regionu, coZ znamend, Ze stdtni zdastupce je
svrchovany nejvyssi orgdn, ktery bdi nad dodrzovdnim zdkonit bez ohledu na regiondlni podminky.

Vétsi nezavislost stdatniho zastupitelstvi na mistnich vldddch je v zdjmu obc¢anti, bez ohledu na to,
k jakému regionu prisluseji.”

Bude posilena role Ustavniho soudu, ktery dostane moZnost provétit na Zadost prezidenta tistavnost
zékontl piijatych parlamentem je$té predtim, neZ je hlava statu podepise. Je také mozné, ze Ustavni

soud bude opravnén provérovat nejen zékony, ale i dalsi pravni akty organt statni spravy, zda jsou v
souladu s tstavou, a to nejen na federalni, ale i na krajské urovni.

Soucdasné se objevi nova forma kontroly ¢innosti Ustavniho soudu - a také Nejvy$siho soudu. Putin
navrhl zmocnit Federalni radu k odvolani soudct Ustavniho a Nejvy$siho soudu ,pokud se dopusti
prestupki hanobicich ¢est a dustojnost, jakoz i v ostatnich pripadech stanovenych federalnim
ustavnim zakonem, pri nichz je nemozné, aby si dana osoba uchovala status soudce.” Dit se to bude
na navrh prezidenta.

Silna prezidentska republika

Federdlni rada bude mit také moznost konzultovat s prezidentem jmenovani hlav federalnich
silovych organt - to uz se vSak tyka treti ¢asti Putinovych navrhia. Nejvyznamnéjsi a nejvice
diskutované jsou ty, které se tykaji ucCasti parlamentu na sestavovani vlady.

Rusko se nestane parlamentni republikou - Putin konkrétné vysvétlil, co chape kazdy s rozumem v
hlave:

»~Nase zemé se svym rozlehlym tizemim, sloZitou ndrodné uizemni strukturou a radou kulturnich a
historickych tradic se nemtze normdlné rozvijet, a reknu to silnéji, vitbec stabilné existovat v podobé
parlamentni republiky. Rusko musi zustat silnou prezidentskou republikou.”

Zaroven je vSak nutné nastolit novou rovnovahu mezi vladnimi vétvemi - neoslabit prezidentskou a
vykonnou moc jako celek, ale pritom posilit moc parlamentni. A skrze zastupitelskou moc, také vliv
celé spolecnosti na ¢innost vlady a mocenské vertikaly v jejim celku.

O nécem podobném Putin hovoril, kdyz vysvétloval potrebu konzultaci s Federalni radou pri
jmenovani veliteli bezpecnostnich slozek: ,Vérim, ze tento pristup zajisti, aby prace policejnich
organu a statnich zastupctl byla transparentnéjsi a spolec¢ensky odpovédné;jsi.”



Vevs

navzdory vsem rozdiltiim v pristupech k reseni tikold, jimz celime, vychdzeji z vlasteneckych pozic a
odrazeji zdjmy svych voli¢i.

Navic témer vsechny frakce zastoupené ve Statni dumeé se domnivaji, Ze Federdlni shromdzdéni je
pripraveno prevzit vétsi odpovédnost za sestavovani viady ...

A pokud prevezmou velkou zodpovédnost za sestaveni vliady, znamend to prevzit také vetsi
odpoveédnost za politiky, kteri v této vladé zasedaji.”

Putin proto navrhl zménit postup pri sestavovani kabinetu ministri: nyni bude Stétni duma
schvalovat nejen predsedu vlady, ale také mistopredsedy a ministry. Ty bude premiér a prezident
nebude moci odmitnout ministry schvalené parlamentem. To vSak neznamend, Ze prezident je
nebude moci odvolat v souvislosti se ztratou davéry.

Takova ucast parlamentu na sestavovani vlady zvysi roli zakonodarného sboru - a zaroven posili
vladu tak, Ze jeji ministri budou odpovédni nejen prezidentovi a predsedovi vliady, ale také
poslanctim.

Vladimir Putin nazval navrhované zmény ,velmi zavaznymi zménami politického systému*, které
povazuje za divodné ,s ohledem na vyspélost nasich hlavnich politickych a stranickych uskupeni a
autoritu obc¢anské spolecnosti”. Rozhodl se k nim pristoupit uz ted, nikoli az pri jeho odchodu z
prezidentského uradu v roce 2024.

Po roce 2024 zustane Vladimir Putin narodnim viidcem - je vSak pro ného dulezité, aby politicky
systém zemé byl spolehlivy a vyvazeny a dokazal upravovat své mechanismy. Aby dokézal pracovat
jak s Putinovou ucasti a dohledem, tak bez ného. Putin uvazuje strategicky - na cela desetileti
dopredu, nejen na nejblizsi roky.

Nezajima ho jeho osobni budoucnost, ale vytvoreni podminek pro uspésny a stabilni rozvoj Ruska,
jehoz zakladem bude harmonie silné velmoci a spokojenosti vSech, kteri miluji svou vlast.



