Rozsirovani NATO: nepodkrocitelneé
podminky pro vstup, struktura sil, zakladny

- CZ24 News | 19. listopadu 2022

USA/EU: V otazce rozsirovani NATO panuje Siroce rozsirena ignorance, ktera zasahuje jak
»NATO-hatery” na strané jedné, tak ale i , prozapadni politiky” na strané druhé. Jde
zejména o to, zda existuji nutné podminky, které musi splnit adept na ¢lenstvi aby vubec
smél vstoupit; a jak to po vstupu je se ,zakladnami NATO" na izemi novych ¢lenu. Pojdme
se tomu podivat na zoubek.

Objektivni podminky pro vstup

NATO ma jasné a neobejitelné podminky pro vstup, zakotvené v Severoatlantické charté - a jednou z
nich je, ze adept na vstup do NATO nesmi byt v aktivnim konfliktu se svymi sousedy ani vnitrni
populaci, a musi mit dore$ené hranice. Jinak by totiz NATO zatahl do svych historickych konflikta,
coz neni pripustné, protoZe to nezvysuje, ale naopak snizuje ,severoatlantickou bezpe¢nost”. Clanek
10 Severoatlantické umluvy totiz rika:

Strany mohou, pokud jednomyslné souhlasi, pozvat k pristoupeni k této Smlouvé jiny
evropsky stat, ktery je v pozici podporovat principy této Smlouvy a prispivat k
bezpecnosti Severoatlantické oblasti.

To v praxi rozvadi a reguluje tzv. ,Studie o rozsirovani NATO" z roku 1995, kterd je oficiadlné jednim
ze Zakladnich Textl NATO (neplést se ,Zakladajicimi“) a tedy nikoli pravné urcujici,

ale interpretacné zdvaznd. Tento text NATO klade vyslovné, konkrétni podminky, jaké musi kazdy
adept na clenstvi splnit. Mezi nimi:

 urovnat jakékoli mezinarodni spory, ve kterych by byli zapojeni, mirovymi
prostredky takovym zpusobem, aby nebyly ohrozeny mezinarodni mir a préavo (...)

« staty, které maji etnické rozepre nebo vnéjsi izemni spory, véetné iridentistickych
néaroki, nebo mezinarodni soudni pre, musi vyresit tyto spory mirovymi prostredky
ve shodé s principy OBSE. Vyreseni téchto sport bude faktor v rozhodovéani, zda
ten ktery stat bude prizvan do Aliance.

Proto je vstup do NATO dlouhy proces, kdy kazdy novy adept dostane podrobny tzv. Membership
Action Plan. Oficidlné je MAP jen jakési voditko, které ma ,pomoci“ adeptovi stat se ¢lenem. Oficidlni
dokument NATO ale predepisuje obsah MAP tak, ze fakticky ,pomé&ha“ adeptim splnit pevné a
zavazné podminky, stanovené Studii o rozsireni. Viz mj.:

V ramci MAP je od aspirantu o¢ekavano, ze:

1. urovnaji své mezinarodni spory mirovymi prostredky;

2. predvedou zavazek dodrzovat vladu prava [primat prava] a lidska prava;

3. urovnat etnické spory, nebo vnéjsi spory o izemi véetné iridentistickych naroku ¢i
mezinarodnich pravnich sport, mirovymi prostredky v souladu s principy OBSE; a
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usilovat o dobré sousedské vztahy;
4. ustanovit civilni a demokratickou kontrolu ozbrojenych sil
5. vyvaruji se hrozby silou jakymkoli zpusobem, ktery neni v souladu s principy OSN

Takto se napriklad Makedonie podle MAP musela prejmenovat na Severni Makedonii, aby upokojila
svij konflikt s Reckem a byl ji dovolen vstup.

Struktura sil - komu NATO muze rozkazovat?

NATO, narozdil od Var$avské Smlouvy a EU, dokonale respektuje suverenitu ¢lenskych stétd.
Nejenze jsou vSechna rozhodnuti prijimana konsensem, kde ma kazdy Clen absolutni pravo Veta. Ale
NATO nemuze pouzivat ani rozkazovat zadnym vojenskym jednotkam clenského statu, které nebyly
NATO dobrovolné a oficidlné predany k dispozici.

V praxi to funguje dvojim zpusobem. Bud muze Clen néjakou jednotku primo vyclenit do struktur
NATO - tzn. predat ji z ndrodni armady vyhradné pro ucely, rizeni a pouziti NATO.

Nebo, coz je castéjsi, s NATO uzavre smlouvu, které jednotky narodni armady by presly pod veleni
NATO v piipadé aktivace Clanku 5 Severoatlantické imluvy, a za jakych pfesné podminek. Takto
fungovalo veleni NATO SHAPE (Supreme Headquartress Allied Powers Europe) po dobu Studené
valky - v miru vSechny armady ridily jejich narodni staty, ale pritom byly dobrovolné podminéné
vycClenény pod celoevropské veleni NATO v pripadé, ze by vypukla Treti svétova.

Je ale mozné si ponechat vyhradni suverénni rizeni nad svou armadou s s NATO pouze koordinovat.
Jak shrnuje Studie o rozsireni:

Spojenci mohou prispivat ke kolektivni obrané NATO tremi zpusoby.

Plnym zapojenim do integrované vojenské struktury jako i integrovaného kolektivniho
obranného planovani.

Neclenstvim v integrované vojenské strukture, ale plnou ucasti v integrovaném
kolektivnim obranném planovani spolecné s radou smluvnich dohod ohledné spoluprace
s integrovanymi vojenskymi strukturami [NATO] v jistych ohrani¢enych oblastech.

Nebo neucasti v integrovanych vojenskych strukturach ani kolektivnim obranném
planovani, ale omezenéjsi spolupraci s integrovanymi vojenskymi strukturami na zakladé
dohod mezi N&celnikem Obrany a Hlavnimi Veliteli NATO (MNC).

»Nacelnik obrany” je univerzalni oznaceni NATO pro vrchniho vojenského velitele jednotlivych
¢lenskych statd, u nas odpovida Nécelnikovi generalniho $tabu).

Novych Clenu se toto tyka beze zmény. Studie o rozsireni NATO potvrzuje:

Novi ¢lenové by se méli castnit aliancnich silovych struktur. Jak toho doséhnou muze
vyzadovat zvazeni ohledné: zda by méli vytvorit nové, specialné vycvicené jednotky
schopné posilit sily NATO nebo byt posileny silami NATO; predpripraveny material v
kritickych oblastech; jak zajistit, Ze je infrastruktura adekvatni pro splnéni planovanych
tkolu; a zda je potreba zlepsit strategickou a opera¢ni mobilitu.



(Predpripraveny material je americky koncept ,pre-positioned stocks”, kde je v rizikové oblasti sklad
munice a vojenské techniky bez posadek, protoze posadky by byly dopraveny narychlo letecky teprve
v pripadé eskalace hrozby. Dnes se jedna napriklad o zakonzervované tanky Abrams v norskych

jeskynich.)

Avsak pravidla MAP predpokladaji, ze:

Od aspiranti se po pristoupeni ke Clenstvi ocekava, ze

¢ (...) poskytnou sily a schopnosti pro kolektivni obranu a jiné Aliancni mise
e (...) budou usilovat o standardizaci a interoperabilitu

Otazka zakladen
Je nutné dusledné rozliSovat mezi modalitou vojenskych zékladen. Ty totiz mohou byt:

1. vyhradné domaci pro vyhradni pouziti doméci armadou

2. vyhradné domadci, ale schopny docasné prijmout aliancni jednotky (na cviceni ¢i nasazeni v

misi)

zékladnou NATO - tzn. podle principt struktury sil predané pod veleni, fizeni a spravu NATO

4. zdkladnou permanentneé sdilenou - tzn. na zékladé bilateralni tmluvy, nebo i jen ,konzultace”
na pudé NATO, je zahrani¢nim vojenskym sildm povoleno dlouhodobé uzivat ¢ast zédkladny,
kterou jinak pouzivd ndrodni arméda, a mit na ni dlouhodobou/permanentni dislokaci vlastnich
vojsk

5. zakladnou cizi - tzn. na zakladé bilateralni tmluvy kompletné vybudovanou ¢i predanou k
pouziti nebo pod veleni, rizeni a spravu, cizimu statu, napr. USA

w

Klicové je, ze NATO si, i ohledné novych statu, vyslovné nevznasi zadné naroky na zakladny NATO.
Studie rozsireni vyslovné konstatuje a potvrzuje:

Aliance nema zadny a priori pozadavek na umisténi alianc¢nich vojsk na uzemi novych
¢lend.

Co ale NATO naopak pozaduje je ,eventudlni” kompatibilita se standardy NATO - aby cClensky stat
byl schopen (avSak nikoli nutné ochoten!) prijmout docasné sily NATO na svych zakladnach pro ucely
cvi¢eni, mise NATO, ¢&i spole¢né obrany dle Clanku 5. To je poZzadavek na ,adekvétni infrastrukturu*
z predchozi kapitolky.

V praxi je tento pozadavek realizovan programy NATO SIP

Tento program z alian¢nicho rozpoctu financuje opravy, rozvoj a vylepseni vojenské
infrastruktury s jednim hlavnim cilem - aby celé NATO mohlo pusobit z takto
modernizovanych zakladen. Mame personal i vybaveni pro obsluhu standardizované
aliancni bojové techniky.

Tato interoperabilita mé pritom dvé urovné. Na zakladni urovni predepisuje NATO
technické standardy, tzv. Standardizacni Dohody STANAG, aby napr. vSechny bojové
letouny mély navzajem kompatibilni zbrané, konektory, munici a systémy pro doplhovani
paliva. Kazdy bojovy prostredek, ktery clensky stat NATO zavede, by mél byt na této
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zakladni urovni kompatibilni - aby mohl kdekoli ve kterémkoli ¢lenském staté NATO
doplnit palivo a munici.

Pokrocilejsi podporu pro své narodni stroje ale kazdy clensky stat resi samostatné v
jednom baliku s bojovou technikou - napriklad kdyz v rdmci NATO Air Policing ¢lenské
staty posilaji své stihacky hlidat a chranit nebe nad Pobaltim, kromé Typhoont, F-16,
F-15 nebo Gripent vzdy prileti i transportni letoun s mechaniky, udrzbéri a potfebnym
materidlem. Ani Litva, ktera nemaé vlastni letectvo a je odkdzana na pomoc jinych ¢lent
NATO, nevymysli napady jako permanentni zakladny pro 5 tymt mechanika pro 5 druht
alian¢nich bojovych letount, které tam obcas prileti. Nebylo by to Gi¢elné ani raciondlni.

Shrnuti

Do NATO nemuze vstoupit kdokoli, a NATO jako takové je omezené svymi vlastnimi smlouvami a
nemuze vpustit za ¢lena kohokoli, u koho by to bylo tfeba i politicky Zadouci.

Nutnou podminkou je dodrzovani mezinarodniho prava a dohod OBSE, a mirové vyreseni jakychkoli
zahrani¢nich pri i domécich etnickych ¢i narodnostnich konflikta.

NATO po nikom nevyzaduje ani aby u néj musely byt zadkladny - toho se vyslovné zrika -, ani aby
armada ¢lenského statu musela podléhat NATO. Naopak umoznuje zachovani naprosté a
stoprocentni svrchovanosti nad narodni armadou, kde aliancni obrana je reSena pouze na bazi dohod
mezi vojenskymi strukturami kdo kam muze a co tam smi délat.

PoZaduje ale, aby kazdy ¢len néjak prispél kolektivni bezpecnosti NATO.

Pikantni je toto vSechno v otazce Ukrajiny. NATO je vazano svymi vlastnimi smlouvami, Ze nemuze
pripustit Ukrajinu ke ¢lenstvi, dokud nebude ukonc¢en vnitrni konflikt na Donbase (a na Krymu)
stabilnim mirem - a dokonce dokud nebudou néjak adresovany i iridentistické naroky! To se
pochopitelné netyka naroka Ruska (to by do NATO nesmél nikdo, kdo je v ohroZeni agresivnim

Vv

jazykového, narodnostniho ¢i etnického klice.

To vSe na jedné strané jaksi invaliduje politickou rétoriku Fialovy vlady - ale na strané druhé
demaskuje Putinovu argumentaci ve prospéch invaze tdajnou hrozbou ¢lenstvi Ukrajiny v NATO a
zakladen NATO jako extrémné nevérohodnou, ba az trapnou zaminku.
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