Slovenska ministerka Kolikova predstavila
klticCové navrhy dstavnych zmien potrebnych
pre boj s justicnou mafiou a k obnoveniu
dovery obcCanov v pravny stat

- CZ24 News | 12. ¢ervence 2020

SLOVENSKO: Bezprecedentny marcovy zasah policie voCi sudcom vratane byvalej Statnej tajomnicky
Moniky Jankovskej, podozrivym z korupcie a kupovania sudnych rozhodnuti, by sa uz nikdy nemal
opakovat.

Zabranit tomu maju dlhodobo odkladané, ale kliCové zmeny ustavy, ktoré zdsadne zreformuju
justiciu a cez jej ocistu maju pomoct k obnoveniu dévery v pravny Stat. Sucastou zmien su aj
previerky sudcov a ich majetkov ¢i novy Najvyssi spravny sud, ktory by mal na starosti disciplindrne
previnenia sudcov, advokatov, exekitorov ¢i notarov.

»Je to klicova zmena ustavy, ktord znamena reformu justicnych institucii délezitych pre pristup
k spravodlivosti a zavedenie systémovych opatreni, tak aby sme urobili v justicii oCistu,” povedala
Séfka rezortu spravodlivosti Maria Kolikova (Za Iudi) pri predstavovani reformného balicka.

Najdolezitejsie zmeny Ustavy maji zmenit zloZzenie Studnej rady a Ustavného stidu, zavedu sa
previerky majetkovych pomerov a sposobilosti sudcov, ako aj zmena pravidiel konania pred
Ustavnym sudom, zavedie sa presny vek sudcov pre zanik funkcie a tprava statusu sudcov
vSeobecnych sudov. Stucastou zmien je tiez zriadenie Najvyssieho spravneho stdu, ktory mé plnit aj
funkciu disciplinarneho stdu pre sudcov, ale aj dalSie pravnické profesie.

Podla vysledkov celoeurdpskeho prieskumu verejnej mienky Eurobarometer z minulého roka len
Stvrtina Slovakov doveruje justicii. Rovnaky vysledok mé aj Ceska republika, obom krajindm patri
predposledné miesto v rebricku, na konci je Slovinsko.

Zmenit to ma prave Kolikovej navrh, ktory na rozdiel od zmien okolo novej volby generalneho
prokurétora prichddza v riadnom legislativnom konani a bude sa k nemu méct vyjadrit celd odborna
verejnost. Ministerka uz absolvovala prvé kolo rokovani, v rdmci ktorého sa stretla s predsedami
Ustavného sudu, Najvyss$ieho siudu a Stdnej rady, rovnako s prezidentkou, so zastupcami verejnej
ochrankyne prav a Generalnej prokuratury a s najvys$simi predstavitelmi pravnickych povolani.

“Névrh je v mnohom velmi progresivny a uZito¢ny, najma ¢o sa tyka uprav ohladom Ustavného siudu
a zriadenia NajvysSieho spravneho sudu. Zatial sme mali moznost oboznamit sa ,len’ s ndvrhom
novely ustavy. Délezité vSak budu aj zakonné upravy, ktoré budu nové opatrenia vykonavat. Tie eSte
neboli verejnosti predstavené. Planujeme sa zapojit do medzirezortného pripomienkového konania,
reagovala Katarina Zitniakovéa z mimovladky Via Iuris.

Kolikova predpokladd, Ze jej navrhy si osvoji aj cela vladna koalicia. “To, ¢o je predmetom tejto
pravnej Upravy, priamo vyplyva z programového vyhlasenia vlady. Nie su to ziadne prekvapenia. Je
na tom zhoda v ramci koalicie a teraz budeme pre tito zhodu hladat vhodné technické riesenie,“
uviedla ministerka.
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V Stidnej rade menej sudcov

Sudna rada ako najvyssi samospravny organ justicie ma 18 clenov, polovicu si volia sudcovia
spomedzi seba a zvySnych devat nominuje pomerne Narodna rada, vlada a prezident. Po novom si
sudcovia budu svojich zastupcov vyberat podla jednotlivych krajov. ,Tymto spésobom sa zabezpeci
proporcionalne zastipenie regiénov v Sidnej rade,” priblizila ministerka. Politici navySe buda moct
do Studnej rady nominovat uz len nesudcov. ,Zamerom je zabezpecit rovnovahu pri prijimani
rozhodnuti pre celt justiciu, ale tiez prispiet k zvyseniu verejnej kontroly stdnictva,” difa
ministerka.

I Ve

zadrzanych 13 sudcov pre podozrenie z korupcie. Aj pre tento zasah a skutoc¢nosti, ktoré odkrylo
nasledné vysetrovanie, sa na stol opat vratila aj otdzka bezpecnostnych previerok sudcov. Tie sa
zaviedli eSte v roku 2017, ale na zac¢iatku minulého roku Ustavny std rozhodol o ich netstavnosti.
Kolikova vSak kompetenciu preverovat majetkové priznania sudcov tentoraz nedava Narodnému
bezpeténostnému tradu, ¢o sa Ustavnému stiidu nepécilo, ale Stidnej rade. T4 si tiez bude moct
informécie o podozrivych sudcoch vyziadat od policie ¢i Slovenskej informacnej sluzby.

Ustavny sud bude stabilnejsi

Navrhovand reforma zlozenia Ustavného stidu zahrha nanovo formulované podmienky pre
vymenovanie sudcu Ustavného stiidu, kde pribudni bezithonnost a morélny kredit, ako aj verejné
hlasovanie o kandidatoch na sudcu Ustavného stidu a zvy$enie kvéra pre volbu kandidata na
kvalifikovanu vacsinu poslancov Narodnej rady.

Prinasa vSak aj dve velké novinky. Ak Narodna rada nedokdaze zvolit kandidatov do troch mesiacov
od uvolnenia miesta na Ustavnom sude, tato kompetencia automaticky prechddza na prezidentku.
Navyse by sa uz nemalo stat, Zze v jednom volebnom obdobi bude jedna vladna garnitira naraz volit
viac ako polovicu sudcov Ustavného stidu, ako sa to stalo na za¢iatku vlahajska, ked na Ustavnom
sude naraz skoncilo 9 z 13 sudcov.
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»,Navrh obsahuje mechanizmus, ktory brani koncentracii moci v rukach jednej politickej
reprezentdacie pre pripad, ze by vacsSina ustavnych sudcov bola volena jednou politickou garnitirou.
V takomto pripade sa funkcné obdobie sudcov zvolenych v ramci jedného volebného obdobia skrati
na polovicu,“ priblizila ministerka.

Pre Ustavny sud vSak prichystala Kolikové aj dal$ie zmeny. N4vrh na konanie o Ustavnosti pravnych
predpisov dnes mézu podat iba vybrané Statne institicie. Podla novely by vSak mohol byt iniciativny
aj senat Ustavného stdu, ktory posudzuje staznost fyzickej alebo pravnickej osoby. “Posiliiuje sa tak
ustavny systém ochrany ludskych prav, pretoze ak sa senat bude domnievat, ze zakon alebo iny
predpis je v rozpore s ustavou, bude sa moct obratit na plénum, ktoré posudi stlad napadnutého
zakona s ustavou,” zdovodnuje Kolikova.

Sudcovia pridu o privilégia

Ministerka sa tiez podujala vyrieSit niekedy diskriminujuci sposob odvolavania sudcov

v dochodkovom veku. Ti museli byt doteraz odvolani Stdnou radou, ktoréd vSak niektorych do
dochodku poslala a inych nie. Po novom budu vSetci sudcovia koncit v rovnakom veku - vSeobecni
v 65 a tstavni v 70 rokoch. Kolikova pripustila, Ze s stuvislosti so vSeobecnym postuvanim veku
odchodu do déchodku sa tieto vekové hranice mozu po pripomienkach este zvysit.

Za zasadné oznacila zruSenie rozhodovacej imunity sudcov, aby nedochadzalo k svojvolnému vykladu
prava. To je sice nezakonné uz dnes, ale v praxi sa sudcovia aj pri zjavhom a pripadne i vedomom
pochybeni dokazu touto rozhodovacou imunitou ¢asto ubranit.

“Takato Uprava je beznd aj v pravnych poriadkoch inych krajin. Sudca ma byt disciplinarne a
v odovodnenych pripadoch aj trestne zodpovedny za pravny nazor svojvolny, nicim nepodlozeny,
ignorujuci znenie pravnych predpisov, judikatiru,” ozrejmila ministerka.

Statusu sudcov sa dotkne aj ulahCenie ich vazobného trestného stihania. Rezort spravodlivosti chce
totiz zrusit normu, aby s rozhodovanim o vazbe sudcu musel najskor sthlasit Ustavny sid. Podla
ministerstva je to porovnatelné s udelovanim sthlasu Ustavného stidu na zalatie trestného stihania
sudcov. Toto ustanovenie bolo zrusené este v roku 2014.

“Pravna uprava udelovania sthlasu so vzatim do vazby v pripade uvedenych ustavnych ¢initelov sa
v tomto kontexte javi ako historicky prekonana. V praxi to bude znamenat, Ze o vzati sudcu alebo
generalneho prokuratora do vazby bude rozhodovat ten sud, ktory je prislusny,” argumentuje
Kolikova.

Disciplinu vymoze jeden sud

Kym pri vacsine tychto opatreni ide skor o vyladenie systému, disciplindrne vyvodzovanie
zodpovednosti sudcov a dalSich pravnikov chce ministerka vymoct aj inStitucionalne. Navrhuje
zriadenie nového Najvyssieho spravneho sidu. Okrem vSeobecnej posobnosti pre oblast spravneho
studnictva vSak bude plnit funkciu disciplindrneho sudu pre sudcov vSeobecnych sudov,
prokurétorov, exekutorov ¢i notarov. Vynimku maju tvorit iba advokati, pretoze ti posobia

v slobodnom povolani. Najvy$s$i spravny sid by mal tieZ prebrat agendu Ustavného siudu

v rozhodovani o Ustavnosti a zakonnosti volieb prezidenta, volieb do Narodnej rady, organov
uzemnej samospravy a do Eurépskeho parlamentu.

Utinnost navrhovanej pravnej Gpravy by mala platit od 1. janudra roku 2021. Najvy$si spravny sud
by mal byt funk¢ny od 1. jula buddceho roka.



