Slovensku hrozi kvoli korona-opatreniam a
nudzovému stavu podavanie staznosti jeho
obcCanov na Europsky sud pre ludske prava
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SLOVENSKO: Co mdze spravit jednotlivec, ak si mysli, Ze nejaky pravny predpis porusuje jeho prava.
Vo svojom komentari o tom piSe byvala zastupkyna SR pred Eurépskym studom pre ludské prava
(ESL'P) Marica Pirosikova.

Kedy dochadza k najvaznej$im poruseniam Iudskych prav? Pocas nidzového stavu.Co méze
spravit jednotlivec, ak si mysli, ze nejaky pravny predpis porusuje jeho prava. Komentar pre
portal postoj napisala Marica Pirosikova.

Pod tymto titulkom a zaroven aj podtitulom uverejnil portal postoj.sk komentar, ktorého
autorkou je Marica PirosSikova. Precitajte si ho v plnom zneni, bez obsahovych redak¢nych
uprav:

Vzhladom na udalosti uplynulych dni som sa rozhodla upozornit na medzinarodné ludsko-préavne
Standardy, ktoré musia byt dodrzané, ¢i uz ide o vyhlasenie nudzového stavu, prijimanie opatreni
pocas neho alebo jeho trvanie.

Verejné mimoriadne situdcie zahrnaju odchylky od beznych noriem v oblasti ludskych prav, ako aj
zmeny v rozdeleni funkcii a pravomoci medzi réznymi Statnymi organmi. Vynimky zo zakladnych
Iudskych prav su osobitne zasadnym problémom, pretoze skusenosti ukazuju, ze k
najvaznejSim poruseniam ludskych prav dochadza zvycCajne pocas nudzového stavu.
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Hlavné medzinarodné ndastroje v oblasti Iudskych prav nasej doby napriek tomu obsahuji dolozku o
vynimke v pripade mimoriadnych udalosti. Eurépsky dohovor o Iudskych pravach a zakladnych
slobodach (EDLP) v ¢lanku 15 povoluje vynimky v pripade ,vojny alebo inej verejnej nidze, ktora
ohrozuje zivot ndroda“. Medzindrodny pakt o obCianskych a politickych pravach (ICCPR) v ¢lanku 4
sa odvolava na ,verejnu pohotovost, ktora ohrozuje zivot naroda*“, zatial ¢o Americky dohovor o
ludskych pravach (ADLP) v ¢lanku 27 na ,vojnu, verejné nebezpecCenstvo alebo inu verejna
pohotovost, ktora ohrozuje nezavislost alebo bezpecnost zmluvného Statu “.

Stav nudze vyplyva z vyhlasenia prijatého v reakcii na mimoriadnu ¢i nddzovu situaciu, ktora pre
krajinu predstavuje zakladnu hrozbu. Priklady zahimaju prirodné katastrofy, obcianske nepokoje,
epidémiu alebo hospodarsku krizu. Vyhlasenie moze pozastavit niektoré bezné funkcie vlady alebo
moze organom vykonnej moci povolit vykonavanie mimoriadnych pripravnych opatreni a obmedzit
alebo pozastavit obCianske slobody a ludské prava.

V niektorych situdciach je vyhlasené stanné pravo, ktoré umoznuje vojenskej moci konat. Rezort
obrany ziskava vyhldsenim ntdzového stavu osobitné pravomoci, ktoré umoznuji ministerstvu
obrany obist vacsinu parlamentnych postupov. Z tohto dovodu by mali byt v pravnych predpisoch
ustanovené mechanizmy na zabranenie zneuzitiu pravomoci v nudzovych situaciach vnutrostatnymi
organmi. Tato zakladna zésada je opatovne potvrdena v odporucani Parlamentného zhromazdenia
Rady Eurdpy 1713 (2005), v ktorom sa uvadza, Ze ,nad vynimo¢nymi opatreniami v akejkolvek
oblasti musia dohliadat parlamenty a nesmu vazne branit vo vykone zakladnych ustavnych prav.”

Kazda krajina ma svoju vlastnu definiciu okolnosti, ktoré by mohli viest k stavu nidze, ako aj
postupov, ktoré treba dodrziavat, obmedzeni ,nidzovych” pravomoci alebo prav, ktoré je mozné
pozastavit. Boli vSak vypracované medzindrodné normy, ktoré mézu poskytnuit uzitocné usmernenie.

V pripade ,Lawless“ ESI.P zadefinoval pojem ,verejna pohotovost ohrozujica zivot ndroda“ ako
»vynimocénu situdciu alebo nudzovu krizu, ktora postihuje celé obyvatelstvo a predstavuje hrozbu pre
organizovany zivot komunit, z ktorych sa sklada stat”.

Neskor ESIP vo veci ,Brannigan a McBride” uviedol, ze ,z dévodu ich priameho a nepretrzitého
kontaktu s naliehavymi potrebami sticasnosti si vnutrostatne organy v zasade v lepsej pozicii ako
medzinarodny sudca, pokial ide o rozhodovanie o existencii stavu nidze a povahu a rozsah vynimiek
potrebnych na jeho odvratenie. V tejto suvislosti by sa preto mala ponechat velka miera volnej ivahy
vnutroStatnym organom. Zmluvné strany napriek tomu nepozivaju neobmedzent pravomoc volnej
uvahy. Je na ESI'P, aby rozhodol, ¢i ¢lenské Staty okrem iného prekroéili ramec ,rozsahu, ktory
striktne vyzaduje naliehavost” krizy. VnutroStatnu mieru volnej ivahy teda sprevadza eurépsky
dohlad. “

Nudzové situacie, ktoré mozu viest k vyhlaseniu nudzovych stavov, by mali byt ustavou jasne
definované a vymedzené. Inymi slovami, mala by sa jasne Specifikovat existencia skutocného a
bezprostredného nebezpecenstva. Vyssie uvedend podmienka je vyjadrend v troch hlavnych
zmluvach o ludskych pravach - EDI'P, ADI'P a ICCPR ako ,vynimoc¢na hrozba“.

Podla zasady vynimocnej hrozby je vynimka zo standardov ludskych prav v nudzovych
situaciach legitimna iba v pripade , vojny alebo verejnej pohotovosti/mimoriadnej situacie
ohrozujucej zivot naroda“.

Malo by sa zabranit stavu nudze de facto a malo by sa oficialne vyhlasit nidzové pravidla.
Zodpovedajucou podmienkou v troch hlavnych zmluvach o Iudskych pravach je poziadavka
oznamenia, pricom ostatné zmluvné staty musia byt informované, od ktorych ustanoveni sa
odchylilo, ako aj o dovodoch.



Ustava by mala jasne urcovat, vykon ktorych prav mozno pozastavit, ako aj to, ktoré prava
neumoznuju vynimku a musia sa respektovat za kazdych okolnosti.

Zoznamy neodnatelnych prav v uvedenych troch hlavnych zmluvach o ludskych pravach
obsahuju Styri také prava: pravo na zivot, pravo na ochranu pred mucenim a inym
neludskym alebo ponizujicim zaobchadzanim alebo trestanim, pravo byt oslobodeny od
otroctva alebo nevolnictva a zasada zakazu retroaktivity trestnych zakonov.

Tieto Styri neodnatelné prava, ktoré tvoria ,neredukovatelné jadro” Iudskych prav, by mali
byt v ustave vyslovne formulované a sankcionované. Bolo by tiez dolezité zahrnit minimalne
zaruky proti svojvolnému zadrzaniu a dalSie zaruky chréniace pravo na spravodlivy proces; okrem
toho by malo byt povolené obratit sa na sudy pokial ide o pravne akty a ikony organov pre
mimoriadne situdcie. Vyssie uvedené prava a zaruky by mali pozivat vSetci bez diskrimindcie.

Nudzové opatrenia a vynimky zo zakladnych prav a slobod by mali byt imerné riziku. Inymi
slovami, vynimky, obmedzenia a pozastavenia su prijatelné iba v pripade vojny alebo
verejnej nudze, ktora ohrozuje zivot naroda; okrem toho by takéto opatrenia mali byt
primerané nudzovej situacii. Zasada proporcionality zahrna aj to, ¢o Americky dohovor o ludskych
pravach nazval ,zasadou doc¢asnosti, Co znamend, Ze nudzové opatrenia nemozu trvat dlhsie ako
samotna mimoriadna/nudzova situdcia a obmedzenia, ktoré zavadzaji, by sa mali uplatnovat iba v
geografickych oblastiach postihnutych mimoriadnou situaciou.

Na druhej strane, mnoho opatreni prijatych v rdmci nidzovych pravidiel neimplikuje ziadnu vynimku
zo Standardov ludskych prév. Plati to najma pre opatrenia na nizSom stupni nidzovej situacie. Takéto
opatrenia dost ¢asto reguluju iba spravanie Iudi alebo nakladanie s ich majetkom, alebo méze byt
vykonna moc opravnena prijimat opatrenia, ktoré by si inak vyzadovali legislativne kroky.

Byvala Eurdpska komisia pre ludské prava definovala charakteristiky, ktoré musia
popisovat situaciu, aby mohla byt povazovana za nudzovy stav:

- nebezpecenstvo musi byt skutocné alebo bezprostredné;
- jeho ucinky musia zahrniat cely ndrod;
- musi byt ohrozeny Zivot organizovanej komunity;

- kriza alebo nebezpecenstvo musia byt vynimocné, to znamend, Ze bezné opatrenia alebo
obmedzenia, ktoré povoluje EDLP na ochranu bezpecnosti, zdravia a verejného poriadku, musia byt
uplne nedostatocné. V roku 1961 uz ESLP zdéraznil, Ze situdcia musi byt ,,hrozbou pre organizovany
Zivot komunity”.

Podobné zdsady su ustanovené v clanku 4 ICCPR. Osobitny spravodajca OSN pre ludské pradva a
vynimocné stavy potvrdzuje, Ze staty musia dodrziavat tieto zdsady:

- doc¢asnost, t. j. vynimocnd povaha vyhldsenia nudzového stavu; vynimocnd povaha hrozby, ktord si
vyZaduje, aby kriza predstavovala pre komunitu skutocné, sucasné alebo prinagjmensom
bezprostredné nebezpecenstvo;

- vyhldsenie, t.j. potreba verejne vyhldsit nudzovy stav; komunikdcia, a to povinnost informovat
ostatné Stdty a monitorovacie organy prislusnych zmluv o obsahu prijatych opatreni; proporcionalita,

ktord si vyzaduje, aby boli opatrenia prijaté na rieSenie krizy umerné jej zdvaznosti;

- zdkonnost: obmedzenia ludskych prdv a zdkladnych slobéd pocas nudzového stavu musia zostat v



medziach stanovenych ndstrojmi vnutrostdtneho a medzindrodného prdva; nidzovy stav okrem toho
nezahrna docasné pozastavenie pravneho Statu a neumoznuje tym, ktori st pri moci, konat tak, aby
doslo k poruseniu zdkona, pretoze su tymito zdsadami trvalo viazani

- nedotknutelnost/neporusitelnost zdkladnych prav, na ktoré sa nevztahuje ziadna vynimka, a to ani
Vv ¢ase nudze: prdvo na zivot, zdkaz mucenia, zdkaz otroctva, zdkaz retroaktivity prdva a iné sudne
zdruky, prdvo osoby na uznanie sposobilosti na prdvne tkony a slobody myslenia, svedomia a
ndbozenského vyznania.

Stav nudze je teda stav, ktory musi byt vynimo¢ny a docasny. Nesmie trvat dlhsie ako samotné
trvanie nudze a nesmie sa stat trvalym.

Rovnako ako ESI'P, aj Benétska komisia zdéraziiuje, Ze stav niidze je moZné predizit iba na zaklade
»procesu nepretrzitych uvah [...], ktory si vyZaduje neustale preskimanie potreby nudzovych
opatreni”. Nudzovy reZim by nemal byt podla Benétskej komisie neprimerane zdihavy; ak vlada bude
vladnut prostrednictvom mimoriadnych nidzovych pravomoci prili§ dlho, nevyhnutne strati
demokraticku legitimitu.

Okrem toho je v priebehu stavu niidze nutné preukazat, ze akékolvek dalSie obmedzenia
prav su v demokratickej spolocnosti nevyhnutne potrebné, t.j. zodpovedaju naliehavej
spolocCenskej potrebe, pri ktorej verejny zaujem prevazuje nad zaujmom jednotlivca. V
opacnom pripade zasah statu do zakladnych ludskych prav a slobod nemozno povazovat za
primerany. Tymito standardami by sa mala Slovenska republika v dnesnych dnoch riadit,
pretoze v opacnom pripade hrozi podavanie staznosti na ESLP. V tomto ohlade
pripominam, Ze za sicasného pravneho stavu fyzicka osoba alebo pravnicka osoba nemoze
v Slovenskej republike vyvolat konanie o silade pravnych predpisov. Vzhladom na to ma
priamy pristup na ESLP.

Ak teda jednotlivec dospeje k zaveru, ze pravny predpis v Slovenskej republike ako taky
porusuje jeho prava a hrozi mu, ze bude mat na neho priamy vplyv, moze sa v zmysle
judikatury ESL'P obratit na tento medzinarodny organ bez toho, aby cakal na individualny
krok jeho vykonania. Moze poziadat aj o vydanie predbezného opatrenia podla pravidla 39
Rokovacieho poriadku ESL'P, ktoré je pre dotknuty Stat zavazné. Predbezné opatrenia sa nariaduju
iba vo vynimocnych pripadoch, ak sa ESI'P po preskumani vSetkych prislusnych informdcii domnieva,
zZe keby sa opatrenie nenariadilo, stazovatel by bol vystaveny redlnemu nebezpecenstvu vaznej a
nenapravitelnej ujmy. Stazovatel tiez moze poziadat o prednostné preskimanie svojej staznosti.

Pripominam tiez, Zze na ESI.P sa nemo6zu obratit obce, mestd, vyssie uzemné celky, pretoze su
organmi, za ktorych Cinnost Stat pred tymto medzinarodnym organom zodpoveda.
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