.10 jste se zblaznili“. Bez souhlasu
prezidenta se ministrem nestane nikdo, rika
docent Koudelka. Rychetského gang vsak asi
bude stranit nove koalici...

- CZ24 News | 20. listopadu 2021

CESKO: Ministra jmenuje prezident republiky. A bez jeho souhlasu se nikdo ministrem
nestane, rika jednoznacné docent Zdenék Koudelka, ustavni pravnik s praxi dlouholetého
poslance. A pripomnél slova Vaclava Klause, ktery tento proces zazil v pozici kandidata na
ministra, premiéra i prezidenta. Klaus vzpominal, kolikrat jako prezident rikal nad
navrhem premiéru ,to jste se zblaznili“. A Casto se pry stalo, Ze potom premiér ustoupil.

Prezident republiky o statnim svatku promluvil v TV Nova, komentoval aktualni déni,
prokazal, ze je schopen jej vnimat. Presto i nadale zaznivaji argumenty o aplikaci clanku 66
se zdivodnénim, ze prezident musi byt zpusobily plnit vSechny své povinnosti, véetné téch
reprezentativnich. Je podle vas takova argumentace udrzitelna?

Toto tvrdi jen par lidi prolezlych nenavisti k Milosi Zemanovi, kteri jsou zoufali, Ze jim nevysel pokus
zbavit prezidenta pravomoci. Zbavit prezidenta pravomoci proto, ze osobné nékde nepolozil vénec ¢i
neprednesl projev na slavnostni akci, uz by byl otevieny protiprezidentsky puc. VétSina prezidentu,
vCetné Vaclava Havla, trpéla zdravotnimi problémy, které je ruzné omezovaly. Mezi nejzdraveéjsi
prezidenty patrili Antonin Novotny a Vaclav Klaus.

Ale nemoc postihla i jiné funkcionare. Velmi nemocny byl ¢eskoslovensky premiér agrarnik Antonin
Svehla, kterého zastupoval jeho ndméstek a piedseda lidové strany Jan Srdmek. Pamatuji si na
dlouhé 1é¢eni ministra zahrani¢i Cyrila Svobody, ktery mél vaznou autonehodu v dubnu 2004. Na
hlasovani o divére vladé jej do Poslanecké snémovny privezla sanitka, ale jinak samozrejmé nebyl
schopen plnit reprezentacni povinnosti a presto jej nikdo funkce nezbavil.

Prezident mimo jiné oznamil, Ze chce ,vetovat” premiérovi jednoho z ministru. Lze pro
postup prezidenta pri jmenovani ministru pouzit termin ,veto” v tom smyslu, jak je
vSeobecné vnimano?

Prezident jmenuje vladu a bez jeho souhlasu se ministrem nikdo nestane. Tak to je. Kdyby
istavodérce chtél, aby ministry jmenoval premiér, napsal by to do Ustavy, ale on chtél, aby ministr
pri jmenovani potreboval vyjadreni premiéra formou navrhu i souhlas prezidenta formou jmenovani.

Otazka vykladu pojmu ,prezident jmenuje” a ,premiér navrhuje” je trvalym koloritem
ceské politiky. Muzeme rici, ze se podarilo uz najit néjaky vSeobecné akceptovany uzus,
ktery je respektovan, nebo je to stale jen ,pretlacovana”, zavisla na tom, jakou ma kdo
zrovna politickou silu?

Nékteri ustavni pravnici prizpusobuji své nazory, zda fandi tomu ¢i onomu konkrétnimu prezidentovi
i premiérovi. Odmitnuti ndvrhu na jmenovani uz opakované ucinili prezidenti u nas i jinde.

Po tnorovém prevratu 1948 odmitl 16. 3. 1948 Edvard Bene$ navrh Klementa Gottwalda, aby
ministrem zahraniCi po smrti Jana Masaryka byl jmenovan ministr primyslu a byvaly premiér
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Zdenék Fierlinger. Benes tak osobné reagoval na Fierlingerovu zradu pri prevzeti moci komunisty.
Bene$ mél s Fierlingerem plvodné pratelské vztahy, a dokonce sousedni vily v Sezimové Usti.
Gottwald BeneSovo odmitnuti akceptoval a navrhl Vladimira Clementise, kterého Benes jmenoval.

Prezident Vaclav Klaus nevyhovél ndvrhu premiéra Vladimira Spidly na jmenovani Zdetika Koudelky,
tedy mé osoby, ministrem spravedlnosti v ¢ervnu 2004, nebot byla o¢ekavana demise predsedy
vlady, coz se stalo. Vaclav Klaus v rijnu 2005 jmenovani Davida Ratha ministrem zdravotnictvi
podminil jeho rezignaci na post predsedy Ceské 1ékai'ské komory a do tohoto rozhodnuti odmital
navrh premiéra Jiritho Paroubka na jmenovani. Rizenim ministerstva byl prechodné povéren
mistopredseda vlady a ministr préce a socialnich véci Zdenék Skromach, ktery Ratha jmenoval 1.
nameéstkem ministra zdravotnictvi. Prezident Ratha jmenoval ministrem az 4. 11. 2005 po splnéni
svého pozadavku.

Véclav Klaus po odchodu z funkce v srpnu 2019 uvedl, Ze prezident muze o navrhu rozhodnout a
neni povinen navrhu predsedy vlady vyhovét a déle rekl, ze pred oficidlnim navrhem vedl konzultace
s predsedy vlady a dosahl toho, ze nékteri kandidati nebyli pro stanovisko prezidenta republiky
vubec premiérem navrzeni. Ve vyjadreni pro zpravodajsky web Seznam.cz ke jmenovani ministru
uvedl: ,Podivejte, ja jsem byl predsedou vlddy, ja jsem byl ministrem, jd jsem byl prezidentem. Ja
vim, Ze to je strasné tezkd véc. Ten prezident obcas prosté vzdychd, skripa zuby, mysli si, Ze tento
clovek nema byt v zadném pripadé ministrem. SnaZite se tomu branit. Jd jsem treba opakované
mluvil s predsedy vlddy, kteri mi navrhovali néjakého ministra. Jd jsem rikal: To jste se zblaznili.
Tohohle ¢lovéka, to prece nemiiZete myslet vdzné. Ze by ten ¢lovék mél byt ministrem. Pak tfeba
predsedové viady couvli a rekli, tak my prijdeme s nékym jinym.”

Prezident Milo§ Zeman odmitl 23. 2. 2017 ustni navrh predsedy vlady Bohuslava Sobotky, aby
jmenoval Tomas$e Prouzu ministrem prumyslu a obchodu. Sobotka tak ucinil pfi rozhovoru s
prezidentem na Prazském hradé. Milo§ Zeman vyhovél az dalSimu navrhu premiéra Sobotky a
jmenoval ministrem prumyslu a obchodu Jifiho Havlicka. V ramci vzniku druhé vlady Andreje BabiSe
na jare 2018 navrhla socidlni demokracie na ministra zahranic¢i Miroslava Pocheho, ktery vsak byl
neprijatelny pro prezidenta MiloSe Zemana. Andrej Babi$ sice Pocheho navrhl 25. 6. 2018 na
ministra zahranici. Ve stejny den vSak navrhl i Jana Hamdacka na prani prezidenta. Prezident
Pocheho nejmenoval a 27. 6. 2018 povéril rizenim Ministerstva zahranicnich véci predsedu socialni
demokracie Jana Haméacka, ktery byl zaroven ministrem vnitra.

Dne 20. 5. 2019 podal demisi ministr kultury za socialni demokracii Antonin Stanék. Na ministra byl
navrzen Michal Smarda. Dne 14. 8. 2019 ozndmil mluv¢i MiloSe Zemana Jiff Ov¢acek, Ze prezident
Smardu ministrem kultury nejmenuje, protoZe pro rizeni rezortu neméd odborné predpoklady.
Predseda vlady pak na podnét predsedy socidlni demokracie navrhl nového ministra kultury
Lubomira Zaorélka, kterého prezident jmenoval.

Slovensky prezident Michal Kova¢ odmitl jmenovat Ivana Lexu na navrh premiéra Vladimira Meciara
ministrem pro spravu a privatizaci narodniho majetku v listopadu 1993. Prezident nejmenovani
zduvodnil: ,Pdn Lexa nesplna predpoklady na vykondvanie tejto funkcie a pretoze ho pozndm
osobne, nemd ani moju osobnt déveru”. V kvétnu 2001 nevyhovél slovensky prezident Rudolf
Schuster po odvolani ministra vnitra Ladislava Pittnera navrhu predsedy vlady Mikuldse Dzurindy,
aby do jmenovani nového ministra povéril rizenim ministerstva vnitra premiéra Dzurindu, ale ze své
ville povéril touto funkci ministra spravedlnosti Jana Carnogurského.

Dne 23. 11. 2011 na navrh predsedkyné vlady Ivety Radicové zrusil slovensky prezident Ivan
GaSparovi¢ povéreni vykonem funkce ministra obrany ILubomira Galka ze strany Svoboda a
Solidarita po zjiSténi, ze Vojenské obranné zpravodajstvi odposlouchavalo novinare. Predsedkyné



vlady Iveta RadiCova navrhla do této funkce dalSiho kandidata z téze politické strany. Prezident post
odmitl této strané ministerstvo ponechat a poveéril rizenim rezortu predsedkyni vliady.

V breznu 2018 slovensky prezident Andrej Kiska odmitl akceptovat ndvrh na jmenovéni vlady
predlozeny 19. 3. 2018 Peterem Pellegrinim (Smér-socialni demokracie), kterého predtim povéril
sestavenim vlady, pro nesouhlas s nominaci Jozefa Rdze ml. na ministra vnitra. Pozadal Pellegriniho,
aby mu predlozil do patku 23. 3. 2018 navrh novy, cemuz se Pellegrini podrobil a jiz ve stredu 21. 3.
2018 predlozil zménény navrh vlady. V ném navrhl na ministra vnitra Tomase Druckera. Navrh
prezident prijal a vlddu jmenoval 22. 3. 2018. Pri navstévé slovenské prezidentky Zuzany Caputové u
prezidenta Milo$e Zemana 16. 11. 2021 prohlasila Zuzana Caputova, Ze vetovala nékolik uchazect o
post ministra.

I v némeckém kanclérském systému odmitl spolkovy prezident Theodor Heuss v roce 1953 navrh
kanclére Konrada Adenauera jmenovat ministrem spravedInosti Thomase Dehlera. Kanclér vzal svij
navrh zpét a prezidentovi predlozil navrh jiny, ktery jiz prezident akceptoval. V Rakousku prezident
Thomas Klestil odmitl roku 2000 jmenovat dva ministry za krajné pravicovou stranu Svobodni,
navrhované kanclérem Wolfgangem Schiisselem z Rakouské lidové strany v jeho prvni koali¢ni vlade.

V kvétnu 2018 odmitl italsky prezident Sergio Mattarella jmenovat odpurce eura Paolo Savonu
ministrem financi. Designovany premiér Giuseppe Conte, ktery jej navrhl, se pak vzdal sestavovani
vlady. Prezident v rozporu s pranim vitézu voleb povéril sestavenim vlady Carla Cottarelliho. Ten
vSak neuspél a jiz 31. 5. 2018 byl znovu povéren sestavenim vlady G. Conte, ktery dohodl s
prezidentem kompromis, kdy P. Savona se nestal ministrem financi, ale ministrem pro evropské
zalezitosti.

Pokud prijmeme zakulisni spekulace, ze touto osobou je kandidat na ministra zahranici Jan
Lipavsky, byla by to z ustavniho hlediska néjak odlisna situace od odmitnuti jmenovani
jiného ministra? Je Ministerstvo zahranici ve vztahu k prezidentovi v néjaké ,specialni”
pozici s ohledem na fakt, ze prezident zastupuje zemi navenek?

Formdélné pravné si jsou vSichni ministri rovni, byt politicky maji ministri bez ministerstva (bez
portfeje) slabsi vyznam. Ministr zahrani¢i patri s ministrem vnitra, obrany a financi
k nejvyznamnéj$im ministrim. Stat zastupuje navenek prezident republiky. Pro zahranicni politiku je
Spatné, kdyz ministr neni schopen s prezidentem spolupracovat.

Pokud by na prezidenta za odmitnuti jmenovani kandidata na ministra padla ustavni
Zaloba, jak nékteri vyhrozuji, jakou by podle vas méla Sanci na uspéch?

Zaloba pro udajné poruseni Ustavy nepadne, protoZe nova koalice nemé vét$inu ustavni, kterd je pro
7alobu potieba v obou komorach Parlamentu. Pfedseda vlady by mohl podat Ustavnimu soudu jiny
navrh - na rozhodnuti kompetencéniho sporu. Zde by mohl byt ispésny, ne protoze by to tak stanovila
Ustava, ale sou¢asny Ustavni soud je protizemanovsky, byt si ho sdm jmenoval, ale vétsinou bez vétsi
znalosti kandidata prejimal navrhy predsedy soudu Pavla Rychetského. Predpokladam, ze soud
s Rychetskym bude stranit nové koalici, takze by Petr Fiala mohl uspét.

Aby mohl Petr Fiala navrh na kompetencni spor podat, musi byt predsedou vlady. Kdyz bude Fiala
jen povéren jednanim o sestaveni vlady, neni premiér a nemiZe se na Ustavni soud obratit. Pokud
chce mit prezident lepsi pozici v konfliktu o jmenovani ministra, nemél by jmenovat Fialu predsedou
vlady drive, nez bude personalni shoda prezidenta a budouciho premiéra na celé vladé. Po celou
dobu Ceskoslovenska byla zpravidla jmenovana vlada jako celek najednou, tedy premiér i ministfi.
To, Ze je predseda vlady jmenovan drive, nez jeho vlada, zavedl az Vaclav Havel. OvSem napriklad



Jiri Paroubek byl jmenovan premiérem ve stejny den jako jeho vlada 25. 4. 2005.

Prezident se chce sejit se vSemi navrhovanymi ¢leny vlady a pohovorit si s nimi o jejich
predstavé vedeni resortu. Dovedete si predstavit, Ze by na zakladé téchto rozhovoru zménil
stanovisko a odmitl jmenovat nékterého z kandidatu?

Dokud prezident o jmenovani nerozhodne, mize zménit nazor. Napriklad v roce 2002 odmitl Vaclav
Havel navrh Poslanecké snémovny na jmenovani prezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu Lubomira
Volenika a jeho viceprezidenta FrantiSka Brozika. U Volenika si to rozmyslel a nakonec jej jmenoval.
Brozika vsak ne. Paklize Havel odmitl navrh Poslanecké snémovny, pro¢ by Zeman nemohl
odmitnout navrh Petra Fialy, ktery jesté ani predsedou vlady neni.

Vyhlédnuty ministr zahranici se zminil o tom, ze by nékterym velvyslancim zrusil vyslani,
ackoliv jiz bylo podepsano. Pokud by néco takového udélal, bylo by to jenom trapné faux
pas, nebo i pravni problém?

Zde je rozhodujici prezident. Pokud jiz prezident velvyslance povéri, uz s tim ministr nic neudéla.
Jmenovany velvyslanec muze byt odvolan, ale o tom zase rozhoduje prezident, byt je to podrobeno
spolupodpisu predsedy vlady. Takze rozhodujici bude, zda uz novi velvyslanci budou mit povérovaci
listiny od prezidenta nebo ne. Pokud prezident republiky povéri Adama Vojtécha funkci velvyslance
ve Finsku a v posledni den v uradé to kontrasignuje Andrej Babis, tak s tim novy ministr nic neudéla
a nasledujici den muze Adam odjet do Helsinek. Odvolat jej muze jen prezident, ne ministr.

Zdroj: parlamentnilisty



