Ustavni expert Zdenék Koudelka: SOUDNI
DOZVUKY COVIDISMU
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CESKO: Jesté doznivaji nékteré soudy téch, kteri se pred zneuZivanim moci v dobé
covidismu nesklonili. V dubnu 2023 byly vydany dva rozsudky, z nichz kazdy pristupuje k
zneuzivani moci jinak.

Nejvyssi spravni soud a svoboda shromazdovani

Nejvyssi spravni soud se od pocatku stavél ze vSech soudu k zneuzivani moci za covidismu nejostre;ji.
V tomto vytrval i v rozsudku z 28. 4. 2023, 7 As 255/2021-17, kterym potvrdil rozsudek Krajského
soudu v Brné z 20. 7. 2021, 65 A 3/2021-85. Oba rozsudky prohlasily za nezakonné rozpusténi
proticovidistické demonstrace v Brné 14. 3. 2021, ktera se konala pod moravskymi a statnimi
vlajkami proti vilddnim zdkaztm, prikazim a omezenim lidi.

Spi$e nekonala. Byla totiZ rozpusténa tajemnikem Ufadu méstské ¢ésti Brno-stied asi po 15
minutach kvuli tomu, Ze jeden z rec¢niki mluvil proti covidistickym krizovym opatrenim tehde;jsi viady
a ministra zdravotnictvi Jana Blatného. To je onen ministr, ktery v Senatu tvrdil, ze po covidovém
ocCkovani nemuze ockovany nikoho nakazit a sim neonemocni. Tento Clovék se dodnes se neomluvil,
kdyz jeho ministerstvo dehonestovalo kritiky této Spatné politiky, coz se stalo bojovniku za svobodu,
byvalému prezidentovi Vaclavu Klausovi.

Z pravniho hlediska je nejvyznamnéjsi konstatovani Nejvyssiho spravniho soudu, ze krizova opatreni
vlady prijata za nouzového stavu nemaji pravni silu zadkona. Jsou tedy jen podzakonnym predpisem.
Rovnéz pravni silu zdkona nemaji opatfeni obecné povahy. Paklize je zakonny divod k rozpusténi
shroméazdéni, je-li vyzyvano k poruseni Ustavy a zékon{l, nelze tento diivod uplatnit, je-li vyzyvano
jen k poruseni podzakonného pravniho predpisu.

Tim tento pribéh skoncil. Organizatorum demonstrace vyplatilo Ministerstvo vnitra ndhradu skody ze
statniho rozpoc¢tu. Clenové vlady, ministersti ufednici ¢i osoby, které provedly nezdkonné rozpusténi
shroméazdéni za Urad méstské ¢asti Brno-stfed, nejsou potresténi nijak. Odpovédnost za protipravni
jednani ve verejné funkci nenesou.

Méstsky soud v Praze a ignorace odpovédnosti statu za zpusobenou Skodu

Naopak rozsudek Méstského soudu v Praze z 19. 4. 2023, 39 Co 54/2023, kterym byl potvrzen
rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 2 z 11. 11. 2022, 15 C 116/2022-90, odpovida snaze ¢asti
justice chranit zneuzivatele moci pred odpovédnosti. Oba rozsudky zamitly zalobu provozovatele
hotelu a restaurace na Moravé na nahradu Skody za dobu, kdy byly hotely a restaurace zavreny kvuli
mimoradnym opatrenim Ministerstva zdravotnictvi, které prohlasil Nejvyssi spravni soud za
nezakonné. Hoteliér se aktivné branil proti zneuzivani moci Ministerstvem zdravotnictvi a podal sam
i v soucinnosti s jinymi osobami navrhy Nejvy$simu spravnimu soudu na prohlaseni nezékonnosti
mimoradnych opatreni, kterym bylo vyhovéno.

Vyvstal paradox, kdy Cést justice - Nejvyssi spravni soud - uzna, Ze ministerstvo jednalo protipravneé,
ale jina Cast justice odmitne provést dusledky a priznat nahradu $kody. Pritom byla zalovana
symbolicka Skoda za jeden den, kdyZ celkovy rozsah skod za nezdkonna mimoradna opatieni byl
podstatné vétsi. Smyslem zaloby bylo, aby si stat uvédomil, Ze nemuze pachat nezakonny vykon


https://cz24.news/ustavni-expert-zdenek-koudelka-soudni-dozvuky-covidismu/
https://cz24.news/ustavni-expert-zdenek-koudelka-soudni-dozvuky-covidismu/
https://www.nssoud.cz/modalni-obsah/rozhodovaci-cinnost/rozhodnuti-366346?cHash=1fe592850b519b614747395060292389
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/672121
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/672121

statni moci a zpusobovat obrovské hospodarské skody bez nésledku, jinak budou ministfi a irednici
nezakonny vykon statni moci Cinit znovu.

Soud nahradu $kody nepriznal, protoZze odpovédnost statu za Skodu vzniklou z divodu nezdkonnych
mimoradnych opatreni Ministerstva zdravotnictvi zhodnotil tak, ze stat odpovida jen za Skodu podle
zékona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zplsobenou pri vykonu verejné moci. Podle soudu
tento zdkon stanovi jen odpovédnost v pripadé rozhodnuti za individualni pravni akt a ne za
mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi, které méa charakter opatreni obecné povahy.

Uvedu to na prikladu. Bude-li chtit stat zavrit v jednom mésté tri podnikatelské provozovny a vyda tri
nezdkonna individualni rozhodnuti adresovana kazdému podnikateli jednotlivé, tak podle soudu
odpovidat bude. Kdyz vSak stat vyda jedno nezakonné opatreni, které dopada obecné na vsechny
provozovny ve mésté, tak odpovidat nebude. Tedy podle soudu neni rozhodujici nezakonnost vykonu
statni moci, ale forma rozhodnuti. Formalismus vitézi, pravo place a spravedlnost se skryla.

Soudem pouzity vyklad prava je netstavnosti. Podle Listiny zakladnich prav a svobod méa kazdy
pravo na nahradu s$kody zpusobené nezakonnym rozhodnutim statniho orgénu s tim, ze podminky a
podrobnosti upravi zakon. Takové tstavni zmocnéni pro zékonodarce vSak nelze chapat jako moznost
pro zruSeni ustavniho prava obycejnym zakonem tak, ze by zdkonné podminky nahradu Skody
vyluCovaly za opatreni obecné povahy ministra, coz je také rozhodnuti, a umoznily jen za individualni
spravni rozhodnuti.

Dle pravidla, Ze specidlni ma prednost pred obecnym, se prednostné pouzije specialni zakon.
Nedopada-li na néjakou $kodu zpusobenou statem speciélni zakon o odpovédnosti za Skodu,
neznamena to, ze stat za Skodu neodpovida, ale Ze skodu je nutno posoudit podle norem obsazenych
v obecném zdkoné, coz je obCansky zakonik, a to i za pouziti analogie. V demokratickém pravnim
staté musi nést nositel moci odpovédnost za vykon moci a nelze se vyvinit tim, ze bude hledat pravni
formu, aby za sva rozhodnuti neodpovidal.

Méstsky soud v Praze otevrel pole plisobnosti raznym Sibrum, kteri pro to, aby prosadili kSefty

s vakcinami, rouskami, testy ¢i jakymkoliv jinym zbozim, ovladnou nékteré nositele statni moci a ti,
za zaplacené medialni podpory a vytvoreni atmosféry strachu, budou formou opatreni obecné povahy
prosazovat ruzné zakazy a prikazy, aniz by stat vystavili odpovédnosti. Staci jen, kdyz k tomu zvoli
opatreni obecné povahy, ne individualni rozhodnuti.

Ve véci rozhodne Ustavni soud. Bude na ném, zda se postavi masovym $koddm z diivodu zneuZiti
moci, nebo posvéti tento zpuisob koristéni.
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