VLADA CR POTAJI CHYSTA ZMENU USTAVY.
CHCE POSILIT SVO]JE VOJENSKE
PRAVOMOCI NA UKOR PARLAMENTU I
OBCANU

- CZ24 News | 1. kvétna 2022

CESKO: O co vlada usiluje zménou Ustavy?

e Chce mit moznost svévolné vysilat nase vojsko na uzemi ciziho statu.

 Chce mit moZnost svévolné umoznit pobyt cizich vojsk na izemi CR, véetné jejich
pohybu a preletu pres nase uzemi.

* O téchto otazkach dosud rozhoduje Parlament, tedy organ zastupujici obéany Ceské
republiky s volebnim pravem, nebot poslanci a senatori jsou voleni zastupci lidu.
Vlada smi rozhodovat jediné v Ustavou vyslovné stanovenych pripadech.

« Jedna se o dalsi nepochopitelny pokus o obchazeni viile ob¢anti Ceské republiky, o
dalsi ukrajovani zasad a principu demokratického pravniho statu, pokus o plizivou

koncentraci moci v rukou nékolika jedincu a odstaveni opozice.

 Jedna se o dalsi pokus o naruseni rovnovahy mezi moci zakonodarnou, vykonnou a
soudni.

Pochybuje jesté nékdo o tom, ze soucasna vlada se v totalitnich systémech doslova nasla?

Podrobnejsi rozbor navrhu

V piipominkovém rizeni se aktudlné nachazi navrh zmény Ustavy Ceské republiky z pera
Ministerstva obrany. Zmény se maji zatim tykat vyhradné ¢lanku 43 Ustavy, ktery upravuje vojenské
kompetence vlady Ceské republiky. A i kdyZz MO zpracovalo pomérné podrobnou divodovou zpravu,
jsme presvédceni, ze tato zprava zmeény, které bez vyjimky posiluji roli vlady, nevysvétluje.

Ceho se zmény tykaji?

Pro pochopeni zmén je treba chépat zakladni pravni princip, na némz je rizeni vojenskych operaci
ustavné zalozeno. Timto principem je, Ze pravomoci souvisejici s nasazenim ozbrojenych sil

v zahrani¢i nebo s pfichodem cizich vojsk na nase tizemi spoéivaji predev$im na Parlamentu Ceské
republiky. Tedy na organu, jehoZ ¢lenové jsou pfimo volenymi zastupci obéant CR. Ustava pak
ponechavéa cast omezenych pravomoci vlade, pricemz vSak obsahuje kontrolni pojistky proti zneuziti
téchto pravomoci.
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| nejmensi finanéni prispévek velice pomaha! Dékujeme!

CHCI PRISPET

Navrhy zmén maji nasledujici dopady:

* omezuji pojistku v podobé kontroly ze strany Parlamentu

Prvni zména sméruje k odstranéni ustanoveni pismen a) aZ c) v odst. 4 ¢lanku 43 Ustavy. Vlada by
tak, bude-li novela schvalena, mohla rozhodovat o vyslani ozbrojenych sil CR mimo nase tizemi (a o
pobytu cizich sil na naSem tzemi) na dobu maximélné 60 dni bez jakéhokoliv omezeni. Dosud tak
smi uCinit pouze v pripadé, ze tim dochazi k plnéni zavazki z mezinarodnich smluv, jde o mirové
operace schvalené mezinarodni organizaci se souhlasem prijimaciho statu, nebo jde o zachranné
préace pri raznych zivelnich ¢i prumyslovych pohromaéch.

Druhou zménou je rozsireni pravomoci vlady rozhodovat o pohybu cizich vojsk na nasem uzemi
(vC. preletu pres nase uzemi). Zatimco dosud musela vlada rozhodovat o kazdém takovém pohybu,
novela ji m& umoznit jakysi pausalni souhlas (bez jakéhokoliv omezeni). Vlada souc¢asné muze
prenést pravomoc odsouhlasit konkrétni prechod nebo prelet na jiny orgén (aniz by bylo vibec
stanoveno, kdo jim muze byt).

Treti zménou pak dochazi ke zméné lhity, do kdy musi vlada o svych rozhodnutich informovat
Parlament (ktery ma pravo tato rozhodnuti zrusit). Dosud tak vldda musi ucinit ,neprodlené”. Po
novele bude muset informovat ,bez zbyte¢ného odkladu”. Na prvni pohled jde o ryze kosmetickou
zménu. V praxi ma ale zména pomérné zavazné dasledky.

Jak se zména muze projevit?

Pokud by dnes vlada chtéla vyslat ¢ast nasSich ozbrojenych sil do zahranici, sméla by tak udélat pouze
v pripadé, Ze s tim prijimajici stat souhlasil (bud tim, Ze s ndmi uzavrel smlouvu o spolecné obrané
proti napadeni, nebo individualné v kazdém konkrétnim pripadé), nebo jsou sily vysilany za uCelem
zachranarskych praci. V podstaté ihned po vydani takového rozhodnuti (tedy neprodlené, teorie
pocita s poskytnutim informaci v horizontu maximalné nékolika hodin) musi také informovat
Poslaneckou snémovnu a Senat. Kazda z komor pak mize, nezavisle na té druhé, toto rozhodnuti
zrusit.

Po schvéleni novely bude moci vlada vyslat ozbrojené sily vlastné kamkoliv, dokonce i bez souhlasu
prijimajiciho statu. Pokud toto rozhodnuti ucini v patek a Snémovné a Senatu ho sdéli v pondéli po
vikendu, nesporné jednala ,bez zbyte¢ného odkladu“. Casovy odstup miiZe byt i vétsi (napt. pti
dovolené predsedy vlady apod.). Pokud v takovém pripadé Senat rozhodnuti zrusi, nebude mit toto
zruSeni prakticky efekt, protoze lze predpokladat, ze ozbrojené sily se jiz béhem vikendu mohou
presunout fakticky kamkoliv a zpusobit mezinarodni konflikt. Bez Parlamentu, bez obcanu.
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Co na to duvodova zprava?

Z&kladnim argumentem vlady je nezbytnost, ,aby stdt mohl v téchto novych podminkdch reagovat
flexibilné, rychle a efektivné i vzhledem k tomu, Ze varovaci doba se zdsadné zkradtila. Soucasné
znéni ¢l. 43 Ustavy CR, zavedené tistavnim zdkonem ¢. 300/2000 Sb., omezuje moznosti vysildni
ozbrojenych sil CR na zdkladé rozhodnuti vlddy s ndslednou parlamentni kontrolou na velmi tizky
okruh operaci, ktery neumoznuje dostatecné rychlou reakci na soucasnd rizika."

Z toho vSak vibec neni zrejmé, pro¢ by mél byt Parlament informovéan o rozhodnuti vlady pozdéji,
nez dosud (a ztratit tak moznost ucinné ,zatahnout za zachrannou brzdu“). Nebo jaké operace, které
vlada povazuje za natolik urgentni, Ze o nich nemuze rozhodnout Parlament, ji v sou¢asném znéni
Ustavy chybi. Samoziejmé, Ustava CR naptiklad neumoziuje vladé rozpoutat agresivni valku.
Vérime vSak, ze zrovna tam vlada navrhem novely nesmérovala.

Duvodova zpréava obsahuje i dal$i argumenty: ,Podle dosavadni ipravy by napriklad bylo mimorddné
obtiZné véasné vysldni ozbrojenych sil CR za ti¢elem zdchrany Zivotii ob¢anti CR protiprdvné
zadrzovanych v zahrani¢i nebo obc¢ant, jejichz Zivoty jsou v ohroZeni v dusledku Zivelnich katastrof,
prumyslovych havdrii a jinych uddlosti s podobnymi disledky. Takovd situace jiz v minulosti v
ruznych formdch nastala a nedd se vyloucit, ze se bude opakovat.“

Neni pritom zfejmé, pro¢ by v pripadé zachrany zivotl nasich ob¢ant pri zivelnich ¢i pramyslovych
katastrofach nemohla vlada postupovat dle aktudlniho ¢1. 43 odst. 4 pism. c) Ustavy.

,V pripadé zdchrany obéanti CR protiprdvné zadrzovanych v zahrani¢i maji sice primdrni
odpovédnost za jejich zdchranu bezpecnostni orgdny stdtu, na jehoz tizemi k protipravnimu
zadrzovdni dochdzi, avsak tyto bezpecnostni orgdny nemusi byt schopné nebo ochotné zdchrannou
operaci uskutecnit a v pripadé tzv. zhroucenych stdtu dokonce ani nemuseji byt k dispozici.”

Zde zase vlada presumuje, Ze vysle nase vojsko na Gzemi ciziho statu bez jeho souhlasu proto, aby
nahradilo ¢innost vlastnich organt takového statu, a to namisto policejnich organu. Predstavu, ze by
na uzemi Ceské republiky vtrhla napiiklad irdnska armdada proto, Ze u nas doslo k inosu jejich
obcCana a taméjsi vlada povaZzuje Cinnost nasi policie za nedostatecné idernou, povazujeme za
absolutné neprijatelnou i z hlediska mezinarodniho prava.

Tato, ani dalsi argumentace, pak nevysvétluji, pro¢ by v konkrétnich extrémnich a vyjimecnych
situacich nemél rozhodovat Parlament tak, jak mu to dnes umoziiuje ¢l. 43 odst. 3 Ustavy CR. Jde
totiz vzdy o situace, kdy by nase vojska pobyvala na uzemi ciziho statu i bez jeho souhlasu (tedy
zfejmé proti jeho vuli), coz je krok, ktery primo muze vést k rozpouténi valky.

Uz viibec nelze v odiivodnéni dohledat argument, pro¢ by vidda nemohla a neméla schvalovat
prujezd ¢i prelet cizich vojsk v kazdém individudlnim pripadé.

Zaver

Jsme presvédcéeni, Ze takto zasadni posileni pravomoci vlady na tkor Parlamentu Ceské republiky
nemuze probéhnout bez opravdu radné diskuse a bez toho, aby kazda jednotlivd zména byla zcela
jednoznac¢né a divéryhodné vysvétlena. Bohuzel, i na tomto prikladu se ukazuje, ze vlada si zvykla
na zrychlené projednavani zakont, véetné téch nejzasadnéjsich, v rezimu nouzového stavu. To je
ov$em praxe, jejiz udrzovani odporuje zdkladnim principim demokratického pravniho statu.

Preneseni pravomoci z organt, jejichZ ¢lenové jsou piimo voleni (Parlament CR), na vladu je obecné
krokem, ktery sméruje k omezeni demokratickych hodnot. Je-li takové preneseni nezbytné pro



ochranu jinych demokratickych hodnot a neexistuje-li jiné, k pravam Setrnéjsi, reSeni, pak muze byt
prijatelné. Ani jedna podminka ale splnéna neni.

Projde-li tedy tato novela, bude to jen dalsi krok (po schvaleni novely pandemického zakona a
zavedeni cenzury) od demokracie k totalité. Dalsi krok k bezprecedentnimu posileni pravomoci moci
vykonné na ukor moci zakonodarné bez moznosti jeji uc¢inné kontroly a k popreni principu rovnovahy
moci zakonodarnou, vykonnou a soudni. A to navic krok v tak zasadni oblasti, jakou je ustavné
nastavend procedura souvisejici s valkou a ozbrojenymi silami Ceské republiky.

(Zdrojové informace o projednavaném navrhu najdete zde)

Soucasné znéni ¢asti ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sh., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakonu,

s vyznacenim navrhovanych zmeén a doplnéni

Cl. 43

(1) Parlament rozhoduje o vyhla$eni vale¢ného stavu, je-li Ceska republika napadena, nebo je-li tfeba
plnit mezindrodni smluvni zadvazky o spolecné obrané proti napadeni.

(2) Parlament rozhoduje o G¢asti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni organizace,
jiz je Ceska republika ¢lenem.

(3) Parlament vyslovuje souhlas
a) s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské republiky,

b) s pobytem ozbrojenych sil jinych statl na tzemi Ceské republiky,

nejsou-li takova rozhodnuti vyhrazena vladé.

(4) Vlada rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské republiky
a o pobytu ozbrojenych sil jinych statti na izemi Ceské republiky, a to nejdéle na dobu 60
dna.

(5) Vlada dale rozhoduje
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a) o prijezdech ozbrojenych sil jinych statt pres izemi Ceské republiky, jejich preletech
nad izemim Ceské republiky a o zptisobu povolovani jednotlivych prijezdi a preletd,

b) o Gcasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvi¢enich mimo uzemi Ceské republiky a o
tcasti ozbrojenych sil jinych statl na vojenskych cvicenich na tizemi Ceské republiky.

(6) O rozhodnutich podle odstavcu 4 a 5 informuje vlada bez zbytecného odkladu obé
komory Parlamentu. Parlament muze rozhodnuti vlady zrusit; ke zruseni rozhodnuti vlady
postacuje nesouhlasné usneseni jedné z komor prijaté nadpolovi¢ni vétSinou vsech ¢lent
komory.

Sledujte nas na Telegramu: t.me/cz24news
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