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SLOVENSKO: Slovenska vlada schvalila navrh Dohody o obrannej spolupraci s USA (DCA) a
posunula ho na prerokovanie do Narodnej rady SR. Okolnosti a pri¢iny obnovy rokovani o zmluve
DCA podrobne preskimal bezpe¢nostny analytik Frantidek Skvrnda. Poukézal na nebezped&enstvo,
ktoré pre Slovensko predstavuju vseobecné formulacie dokumentu.

Sucasny kabinet ministrov Slovenska schvalil Dohodu o spolupraci v oblasti obrany medzi SR a
Spojenymi Statmi. Opozicia je naopak proti. Ako hodnotite navrh dohody?

FrantiSek Skvrnda: Patrim k tym, ktory ndvrh Dohody o spolupréci v oblasti obrany medzi SR a
Spojenymi Statmi (dalej len DCA - skratka z anglického nazvu Defense Cooperation Agreement) od
zverejnenia jej textu, nielen kritizuju, ale aj iplne odmietaji. Moja pozicia je dana nielen poznatkami
a skusenostami z dlhorocného z teoretického a praktického posobenia v bezpecnostnej oblasti, ale aj
tym, ze som Slovakom, ktory ma rodinu a lubi svoju vlast.

V prvom rade si myslim, Zze dohoda je z hladiska zaistenia bezpecCnosti SR ale aj jej medzinarodnych
vztahov nadbytoCna. V stanovisku Generalnej prokuratiry SR v pripomienkach k navrhu DCA sa
uvadza, Ze pravny ramec ,acquis NATO” povazuje za flexibilny, primerane vyvazeny a aplikaCnou
praxou dostatoCne odskusany kompromis medzi koncepciou izemnej zvrchovanosti a prava vlajky.

| nejmensi finanéni prispévek velice pomaha! Dékujeme!

CHCI PRISPET

Slovensko urobilo uz v ramci SOFA (Status of forces agreement - Dohody o statuse sil) s NATO dost
ustupkov, o ktorych sa vSak velmi tazko ziskava suhrnny prehlad. Je v nich aj mnozstvo pravnickych
LKluciek”, ktorym laik, bezny obCan nemusi ani rozumiet. Z vlasteneckého hladiska, ktoré sicasna
nepodarend slovenska vlada nepozna (a neuznava ho), je odsideniahodné, ak sa chct podniknut
kroky, ktoré este viac oslabia nase moznosti pri kontrole posobenia cudzich vojakov na uzemi
Slovenska.

Moje pripomienky, teda odpor voci prijatiu dohody, ktora sa USA snazia dosiahnut uz dlho, zhrniem
do troch bodov. Maju sice aktuédlny charakter, ale ich Skodlivé posobenie bude dlhodobé.

Po prvé, dohoda sa ma uzavriet v ¢ase washingtonskej posadnutosti kritikou Ciny a Ruska. Mysliet si,
7e Slovensko potrebuji USA v boji proti Cine, je nezmyslom. Slovenské tizemie sa v$ak da vyuZit ako
zazemie (logisticky priestor) pri itoku na Rusku. Z ruského pohladu méa uzemie Slovenska vojensky,
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podla mna, samo osebe len okrajovy vyznam. Ak sa vSak u nas rozmiestnia moderné uto¢né zbrane a
systémy USA, jeho nebezpecenstvo pre Rusko sa zvysi a nie je vylucené, ze v pripade konfliktu sa
moze stat tercom utokov, ku ktorym by ina¢ nedoslo.

Po druhé, dohoda sa mé uzavriet v case, ked Washington napriek mnohym vntatornym problémom
udrZiava v zahrani¢i najviac zakladni a vojakov zo vietkych $tatov sveta. Tieto sily stale dopliia a
niekedy presuva zo Statu do Statu. Ak si USA z akéhokolvek dovodu zaumienia, ze nieCo ,vojenské”
poslu na uzemie Slovenska, nech to bude ¢okolvek, urobia to bez ohladu na to, ¢o to moze sposobit a
podla dohody sa nas na ni¢ nebudt musiet ani pytat.

Po tretie, dohoda sa mé uzavriet v Case, ked realita v USA nie je poteSujuca a Washington zapasi s
narastajucim napatim v rozkladajicej sa spoloCnosti. Ako zufalé vychodisko z nidze sa v takejto
situdcii vyuziva prendsanie pozornosti spoloc¢nosti na ohrozenie zvonku a vytvara sa obraz velkého,
hrozného nepriatela. Mozno napriek agresivnym reciam sa elity (a najma vojaci) USA v skuto¢nosti
nechct pustit do otvoreného ozbrojeného konfliktu s CI'R alebo RF a uZ vonkoncom nie s obomi
naraz. ZiStne vsak zvysSuju napatie vo svete, lebo pri tom Siria vymysly o hrozbach pre USA a potom
maju dovod na zvySovanie vydavkov na vojenské ucely. Od vlad v submisivnych statoch pri tom budu
pozadovat tiez rozne kroky, prinajmensom budu tlacit (cez NATO) na zvySovanie vojenskych
vydavkov, aby za ne nakupovali viac zbrani a vojenskych sluzieb v USA.

Dodal by som, ze v tomto pripade je Slovensko len Statistom, figurkou, aby USA manipulativne
ukdzali, Ze maju stale podporu vo svete, ktoré sa este aj zvacsuje.

Dohodu sa snazili uzavriet uz pred niekolkymi rokmi, ale sa to nepodarilo. Preco si na nu spomenuli
prave teraz?

Na otazku odpoviem v dvoch okruhoch.

Prvy okruh suvisi s tym, ze DCA sa zacala pripravovat uz pred rokmi, podla niektorych zdrojov uz par
rokov po vstupe SR do NATO. Zastavim sa vSak len pri tom, Ze tlak USA narastol v aprili 2018, ked'
prisla ,misia odbornikov“ z ich ministerstva obrany a vo veci tejto dohody ,zavitala“ na ministerstvo
obrany a ministerstvo zahrani¢nych veci SR. Zaciatkom roka 2019 slovensku verejnost dohoda po
tom, ako unikol jej text, poburila a nakoniec vlada SR od rokovani odstupila. Informacie o tom, ze sa
na dohode znovu zaCne pracovat, sa objavili po navsteve ministra obrany SR v oktobri 2021, kde
rokoval o slovenskych vojenskych nakupoch v USA. V decembri sa maSinéria schvalovania dohody
spustila na plné obratky a navrh jej textu sa predlozil na program rokovania vlady.

Na webovej stranke velvyslanectva USA bolo 6. januara 2022 zverejnené ,podporné” stanovisko
velvyslankyne B. Brinkovej (ako diplomatka posobila v Belehrade /1997 - 1999/, v Thilisi /2005 -
2008 a 2011 - 2014/ a v Taskente /2014 - 2015/ a na Slovensko prisla v roku 2019) s nazvom
Posilnovanie suverenity a nezavislosti Slovenskej republiky. O. i. sa tam uviedlo, ze dohoda poskytne
USA pravny zaklad pre investicie do spolo¢nej obrannej infrastruktiry na Slovensku. Zrejme to je
jadro problému. Slovensku sa nechce ,pomoct” preto, lebo to potrebuje, ale dohoda bude len a len
preto, aby sa do aktivit USA na slovenskom tzemi nasa Statna moc vobec ,nemieSala“.

O druhom okruhu pohovorim dlhsSie. Dotyka sa toho, preco si slovenska Statna moc prave teraz
spomenula na dohodu. O Cinnosti sucasnej slovenskej vlady, ktora politicky, pravne i moralne upada
coraz hlbSie a o urovni, na akej riadi Stat mozno hovorit, Zial, uz len s deSpektom. Voc¢i ob¢anom
kond arogantne a svoje nezmyselné a Skodlivé kroky nedokaze zdovodnit ni¢im inym ako ibohymi a
sprofanovanymi heslami ,lebo Fico”, ,nepripustime navrat mafie” a pod. Je smutné, ak vladu statu, v
ktorom Zijete, navySe este v rozhovore so zahrani¢cnym médiom, musite oznacit za diletantsku a
nerozumni (a to si najslu$nejsie oznadenia, ktoré som musel dlho hladat). Co v$ak robit, ked v



prieskumoch verejnej mienky na konci roku 2021 doverovala tejto vlade uz menej ako Stvrtina
respondentov a kritika na jej adresu dalej rastie.

Rozmyslat nad tym, ¢o podmiefiuje rozhodovanie tejto vlady, je zbytoénou stratou ¢asu. Coraz viac
vSak mozno predpokladat, ze aj ked ide o zhluk bezcitnych (a bezcharakternych) osob, zrejme
zaCinaju citit, Ze sa blizi koniec tejto vlady a ich obavy z toho narastaji. Deje sa to pri neustéalych
hadkach vnutri ,hegeromatovicovskej moci podporovanej ¢aputovstinou”. Napriek svojej strojenej
»bohorovnosti“ za¢inaji mat mnohi ¢lenovia koali¢nej vlady (i jej poslanci v parlamente) ¢ierne
svedomie a zle spavaju.

Pri svojich netspechoch a kritike doma sa zifalo snazia ziskat nejakt podporu aspon vo svete.
Myslim si, Ze rozbory roznych vystipeni ale aj vyjadreni na socialnych sietach i inde svedcia o tom,
ze miniméalne prezidentka Caputova a ministri Kor¢ok a Nad st z nejakého dovodu presvedceni o
tom, ze dnesny svet spasia len USA. Zrejme pritom dufaju, Ze aj ked raz bude uz skutocne zle,
Washington svojich ,vernych“ za prejavy takejto uctivej podpory nejako odmeni.

Zopakujem, ze v rasticom napati v medzinarodnej bezpecnosti nemozno vylucit ani to, ze aj USA
hladaju nové dékazy toho, ako ich vo svete ,nadSene” podporuji. PovaZzuje sa za verejné tajomstvo,
Ze viaceri vysoki slovenski Statni funkcionari svoju politicku ¢innost vykonavaju tak, aby s iou bola
na velvyslanectve USA spokojnost. Ina¢ sa nedaji vysvetlit ani niektoré rusofébne vyjadrenia v
radoch predstavitelov koalicie, ktori uz viackrat slovne zaudtocili vo¢i nieComu, Co je v realite Gplne
iné.

O tom, Ze nieco v dohode nie je, ako sa na Slovensku niekedy hovori, s ,kostolnym poriadkom”
(existuju nazory, ze minimalne je koordinovana s Washingtonom a ze moze byt aj jeho tlak na jej
prijatie) svedcia neStandardné postupy, ktoré sa pouzili v doterajSom procese jej schvalovania.

Po prvé, ide o to, ze pred predlozenim navrhu dohody na rokovanie vlady nebola nijaka politicka ani
odborna diskusia, aka by pri takychto dokumentoch mala byt. Degenerujtica vlada povazovala vo
svojej arogantnosti za samozrejmé, zZe takyto jej ,nendpadny, ale ,svetoborny” krok verejnost
prehliadne.

Po druhé, navrh dohody sa zverejnil pre istotu potutelne v ¢ase Vianoc a oslav prichodu nového roku,
ked' sa vacsina ludi prili§ nezaujima o politické dianie. Nemozno sa preto zbavit dojmu, ze vladna
moc, ktord sa uz casto boji, Sipila, ze dohoda nebude prijata verejnostou priaznivo. Urobila to preto
takymto pokitnym sposobom a dufala, Ze verejnost si to nebude v slavnostnom, mierovom case prilis
vSimat.

Po tretie, o tom, Ze sily kritizujice navrh textu dohody odhalili dalSie - uz ,tisic a prvé slabé miesto”
politiky vlady a zvysili jej strach, svedcia hrubé a zlostné az zékerné slovné ttoky na tych, ktori
kritizovali navrh dohody. Vyustilo to az do ich slaboduchého oznacovania za hoaxerov,
dezinformatorov, klamérov, agentov Ruska a pod.

Po Stvrté, ministerstvo obrany na pripomienky k dohode reagovalo Stylom ,ved my vam ukazeme, kto
tu je panom“. Z celkového pocétu 71 pripomienok (z nich 52 zasadnych), sa reagovalo len na 6
pripomienok z ministerstiev, ktoré sa tykali len detailov. Hoci v nich iSlo len o zmeny slov alebo
slovného spojenia, ¢i doplnenia nejakych formalnych tdajov, boli oznacené za zasadné. Z 65 dalsich
pripomienok sa neakceptovalo vobec nic.

Po piate, navrh dohody vladda prijala podla médii bez diskusie behom niekolkych minut - zrejme,
pokial sa len precitali povinné pasaze a prebehol pozadovany postup, akoby islo o nejaku Upravu ¢i
doplnok k fungovaniu niektorého statneho organu. Pre istotu bola zaradend ako prvy bod na



rokovanie. Ak je dohoda tak vynimocna, ako o tom vykrikovali jej tvorcovia a stipenci, malo sa o nej
aj na vlade viac rokovat, tob0z, ked sa v spoloc¢nosti zdvihla vina jej kritiky.

Do masivnej propagandistickej kampane na zdovodnovanie nevyhnutnosti prijatia dohody pre
zvysSenie bezpecnosti SR sa zapojili okrem vladnych politikov aj média, mimovladne organizacie i
niektori proamericki akademici. Unisono vSak bolo z toho citit strach z pribudajiceho ¢asu a snahu
¢o najskor navrh textu dohody bez ohladu na cokolvek schvalit.

Ako podla Vés moze dohoda ovplyvnit vztahy Slovenska s ostatnymi Statmi?

Proces schvalovania dohody este nie je Uplne skonceny a nie je vyli¢ena moznost, ze napriek jej
schvaleniu vladou SR, nebude nakoniec prijatd, aj ked' tato Sanca je velmi mald. Vzhladom na to, ¢o
predvadza sucasna vlada SR v zahranicnej politike (pri konani a re¢iach predstavitelov vlady vznika
dojem, ze politicky ani ludsky nie st schopni pochopit, ¢o ¢inia) vSak ani pripadné podpisanie tejto
dohody jej prestiz vobec nezvysi. V siCasnej napatej atmosfére v medzinarodnej bezpecCnosti zostane
takato udalost na okraji pozornosti.

Okrem toho ide o zalezitost bilateralnych vztahov SR a USA. V USA st presvedceni, ze sic¢asna
slovenska babkovéa vlada im vo vSetkom vyjde v ustrety a tak podpis dohody povazuju za
»automatizmus“. A ak ho uvitaju, bude to zrejme len diplomaticky stroho a formdlne chladne. Okrem
radosti vo vojensko-priemyselno-financnom komplexe USA z novych ziskov z predaja (Co sa vlastne
nielen predpoklada, ale aj pozaduje) iny potencial na vylepSenie pozicie ¢i obrazu Slovenska, dohoda
nema. Nepredpokladdm dokonca ani to, Ze sa o tom budu prili§ zmienovat najvplyvnejSie média v
USA.

Ako zdoraznuju slovenski vladni predstavitelia takito dohodu mé s USA uzavreti mnoho ¢lenskych
Statov NATO, takze ani v pakte to nebude ni¢ také, Co by bolo novotou, ktord treba pochvalit.
Reakcia bude asi opéat len formalna a chladne diplomaticka.

V EU tato téma nie je v popredi zaujmu a v stvislosti s tym, ¢o som uZ uviedol o USA a NATO, bude
reakcia mozno este formadlnejSia a neutralne Staty ju nemusia ani uvitat. Ani vo V4 nemad preco za
sucCasnej situdcie v nej, vzbudit zvySenu pozornost a velku slavu.

| nejmensi finanéni prispévek velice pomaha! Dékujeme!

CHCI PRISPET

Otazne je, aka bude reakcia RF. Zo sposobu zd6vodnovania potreby schvalenia dohody vladnymi a
inymi predstavitelmi koalicie a inymi stupencami dohody viac menej vyplyvalo, Ze je to kvoli ruskym
hrozbam. Z hladiska diplomacie navrh dohody v tomto Case nie je Stastny krok, najma po tom, ako
prezident RF V. V. Putin na zac¢iatku decembra 2021 pri odovzdavani poverovacich listin nového
velvyslanca SR v Moskve povedal, Ze Rusko ma zaujem o dobré vztahy so Slovenskom. Rusofébia na
Slovensku sice nema taky vplyv ani rozsSirenie ako v inych statoch (Pobaltie, Polsko a pod.), ale
sticCasna vlada a média hlavného prudu i niektoré iné najma ,liberdlne” sily sa o fiu o to viac snazia,
napriek tomu, zZe tym Statu len Skodia.

Obcianske zdruzenie Zjednoteni za mier uviedlo v peticii, ktora podpisalo takmer 21 000 Slovakov,
ze navrh dohody nestanovi postup pre rieSenie sporov medzi stranami. St v navrhu dohody o
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spolupraci nejaké dalSie sporné alebo chybajice polozky?

Ako sa niekedy hovori, diabol je skryty v detailoch. Tyka sa to aj tejto dohody, v ktorej mozno najst
desiatky miest zneuzitelnych proti Slovensku a jeho obyvatelom. Uz som spominal, Ze niektoré
formulacie su pravnickymi kluckami, ktorych interpretacia moze byt v konkrétnom pripade pre laika
tazko prijatelna. Formalne pravne, ako vacsina nehuménnych krokov v liberalnej demokracii, to vSak
bude v Gplnom poriadku, aj ked evidentne ide o nespravodlivost ¢i nezmysel.

V peticii ObCianskeho zdruzenia Zjednoteni za mier sa okrem uvedenej namietky uviedlo aj pat
dalSich (zakéazat dovoz, rozmiestnenie, prechovavanie a skladovanie jadrovych zbrani na izemi SR;
obmedzit akty vojnového nasilia s vyuzitim Gizemia SR; vytvorit systém spoloc¢nej kontroly; vytvorit
pravidla na ochranu verejného zdravia na izemi{ SR; zachovat pravomoci slovenskych organov
¢innych v trestnom konani), pricom ako prva namietka bolo odmietnut navrh dohody v celom
rozsahu pre rozpor s Ustavou SR a zaujmami SR.

Symptomatické bolo odovodnenie odmietnutia namietok peticie, ked sa uviedlo, ze , Otazky vznesené
v ramci pripomienkového konania st dostatocnym spésobom rieSené v samotnej dohode.
Predkladatel materidlu, nad rdmec povinnosti, ktoré mu urcuju legislativne podmienky pripravy a
schvalovania medzinarodnych zmlav, uskutoc¢nil k hromadnej pripomienke verejnosti rozporové
konanie 5. januara 2022.“ Pri tomto konani sa vSak ani jednu z pripomienok nereagovalo, pricom
predstavitelia vladnej moci vystupovali ako obvykle arogantne.

V stvislosti so spominanymi pravnickymi kluckami uvediem, Ze viacero pripomienok verejnosti bolo
odmietnutych s tym, Ze ,pripomienka nespiia nalezZitosti podla ¢l. 14 Legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky.“

Doplnim, Ze o moralke a zodpovednosti USA v bezpeCnostnej oblasti si netreba robit nijaké iluzie. Uz
mnohokrat som poukazoval v roznych zdrojoch a stvislostiach na pat velkych poruseni
medzinarodného prava USA - bombardovanie Juhoslavie (1999), itok na Afganistan (2001), Gtok na
Irak (2003), zneuzitie bezletovej zony nad Libyou na podporu vzburencov proti rezimu (2011) a utoky
proti Syrii pod plastikom boja proti Islamskému Statu (2014). Velkym mementom sa stali aj tajné
vaznice CIA v niektorych §tatoch EU. Slovensko sa na uvedenych vojnach v dvoch pripadoch
zlcCastnilo aktivne (Afganistan /ale az neskor a len v ramci misie ISAF schvalenej Radou bezpecCnosti
OSN/ a Irak) a raz pasivne (Juhoslavia).

Ako hodnotite reakciu prokuratury, podla ktorej bude podpisanie dohody znamenat pre Slovensko
stratu niektorych ustavnych prav?

V pripomienkach Generalnej prokuratiry SR sa poukazalo z ustavnopravneho pohladu na mnoho
potencidlne nebezpecnych miest. Uvediem z nich len to, Ze znenie navrhu dohody nerespektuje
niektoré zdkladné prava a slobody ustanovené v druhej hlave Ustavy SR a to najma:

zakladné Iudské prava a slobody,
politické prava,

hospodarske, socialne a kultirne prava,
prava na ochranu zivotného prostredia

pravo na sudnu a int pravnu ochranu.
Na zéklade toho, Ze dohoda zasahuje do prav garantovanych Ustavou SR Generalna prokuratira SR
k nemu zaujala negativne stanovisko a navrhla jeho odmietnutie ako celku.

Ja osobne, ako obcCan SR s tymto pohladom sthlasim a doddm, ze plosné odmietnutie vSetkych



precizne sformulovanych pripomienok Generalnej prokuratiry SR, nemozno oznacit zo strany
ministerstva obrany ina¢ ako za arogantné.

Cast politikov za podpory médii hlavného pridu po zverejneni{ pripomienok zauto¢ila nevyberanym
spdsobom na generalneho prokuratora SR M. Zilinku. Ten vystupuje a koné ako jediny zo si¢asnych
ustavnych predstavitelov Slovenska Statnicky, Co predstavitelom koalicie, z ktorych skoro nikto
nevie, Co je politicka kultura a niektori sa spravaju uplne nekultirne aj v beznom Zzivote, velmi vadi.
Urad jadrového dozoru SR upozornil, Ze dohoda nikde explicitne neuvadza jadrové ani iné
radioaktivne materialy. Malo by byt toto ustanovenie uvedené v dohode, vratane ustanovenia o
rozmiestneni jadrovych zbrani?

Namietka tohto uradu bola podana asi prili$ slusne: ,Dovolujeme si ale upozornit, ze rezim dovozu a
vyvozu takychto materialov je definovany v Zmluve o nesireni jadrovych zbrani, zdrukovom systéme
MAAE", za ¢im nasleduje eSte vypocet dalsich dokumentov z tejto oblasti, ktoré predmetnu otdzku
neupravuju.

Sthlasim s tym, Ze uvedené ustanovenie by v dohode malo byt. Jadrové zbrane USA su v sicasnosti
rozmiestnené v Nemecku, Taliansku, Holandsku a Turecku. Uz prezident D. Trump ,Spekuloval®, ze
sa to moze zmenit. Podla navrhu dohody, by sa o tom, zZe na Gzemie Slovenska USA premiestnili
jadrové zbrane, nemusela vlada ani dozvediet. Ak by sa to ,ndhodou” zistilo, ni¢ by proti tomu ani
tak nemohla préavne podniknut.

Tento problém patri asi k jednym z najnebezpecénejsich miest navrhu dohody, ktory je vo¢i USA prilis
ustretovy az podliezavy. Na koniec poviem nieco, ¢o bolo v jednej z pripomienok verejnosti k dohode
a s Cim tiez sthlasim: , Kym Slovenské republika je v podstate v pozicii “povinného”, USA st v pozicii
"opravneného”, &im tato Dohoda spifia znaky zmluvy uzavretej za ndpadne nevyhodnych podmienok
pre jednu stranu - konkrétne pre Slovensku republiku z pozicie rovnosti zmluvnych stran. NarusSenie
principu rovnosti zmluvnych stran je v rozpore s dobrymi mravmi.“
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