Vnitro chysta zasadni omezeni lidskych prav
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CESKO: Vnitro chysta zasadni omezeni lidskych prav. Skrylo ho do navrhu zakona o
odolnosti subjektu kritické infrastruktury a o zméné dalSich zakonu

Pred tydnem prosel pripominkovym rizenim navrh novely zakona o odolnosti subjektu kritické
infrastruktury z dilny Ministerstva vnitra. Zdanlivé nendpadny predpis v sobé skryté obsahuje zcela
bezprecedentni nastroje pro omezovani lidskych prav, jako jsou zasahy do soukromi ¢loveka,
omezovani prava déti na vzdélavani a mnoho dalsich.

Névrh novely méni i radu dalSich zdkonu, v¢. napriklad zakona o svobodném pristupu k informacim
nebo zakona krizového. Pravé krizovy zékon byl jednim z hlavnich nastroju pro vydavani omezujicich
opatreni béhem covidové pandemie. A ukazuje se, Ze ministr Rakusan se zkuSenostmi z té doby
nechal inspirovat. Uz dlouho upozornujeme na to, ze zatimco vlada Andreje BabiSe béhem covidu
pravo porusovala, souc¢asna vlada si ho upravi po svém tak, aby v budoucnu mohla omezovat
individudlni prava a svobody lidi v souladu se zakonem. A pravé to se jiz déje.

DEMOCRACY

is in danger.

Jaka prava bude moci vlada nové omezit?

Zmén v ¢asti, tykajici se krizového zakona, je mnoho a vyZzaduji si podrobnéjsi analyzu. V tuto chvili
je nutné upozornit zejména na Upravu ustanoveni § 5 a nasledujicich, které upresnuji istavné
garantovana prava, jez muze vlada za nouzového stavu nebo za stavu ohrozeni statu omezit.
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Prvni zménou je rozsireni prava na omezeni vlastnického ¢i uzivaciho prava pravnickych a fyzickych
osob. Dosud muze vlada tato prava omezit pouze za ucelem ochrany Zivota, zdravi, majetku nebo
zZivotniho prostredi, které jsou ohrozeny krizovou situaci. Pokud novela projde legislativnim
procesem, rozsiri se moznost takového omezeni i za i¢elem ochrany zivota, zdravi, majetku ¢i
zivotniho prostredi, které krizovou situaci ohrozeny nejsou. Zcela zasadnim je vSak rozsireni prav, do
nichz smi v budoucnu vlada zasdhnout. Nové sem maji patrit napriklad:

¢ pravo na ochranu soukromi

e pravo na ochranu osobnich udaju

e pravo na vzdélani a na pripravu k povelani, na vykon cinnosti Skoly nebo skolského
zarizeni podle Skolského zakona nebo na vykon ¢innosti vysoké Skoly, jejiho ucelového zarizeni
nebo poskytovatele zahrani¢niho vysokoskolského vzdélavani na tzemi Ceské republiky podle
zakona o vysokych Skolach

Podle dalsi tpravy bude moci vlada narizovat nejen evakuaci osob z ohrozenych mist, ale ukladat i
povinnost zakazat opusténi urcitého uzemi, tedy prikézat lidem, aby zustali tam, kde jsou (a to mimo
rezim dnes znamé karantény).

Vlada bude moci nove:

« ulozit povinnost zjistovani skute¢nosti o osobéch nebo zpracovani osobnich udaju, a to i jen za
ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace

e narizovat pravidla pro vykon ¢innosti Skoly nebo skolského zarizeni podle Skolského zakona
nebo pro vykon cCinnosti vysoké skoly, jejiho ticelového zarizeni nebo poskytovatele
zahraniéniho vysokogkolského vzdélavani na izemi Ceské republiky podle zdkona o vysokych
Skolach, véetné pripadného zédkazu nebo omezeni osobni pritomnosti déti, zaku, student,
ucastniki vzdélavani, uchazecu nebo absolventl na vzdélavani nebo zkouskach

« naridit pravidla upravujici provoz dalSich zarizeni péce o predskolni déti

« naridit vykonavani péce o déti, pokud tuto péci nemohou v krizové situaci vykonavat osoby,
které jsou jinak povinny a opravnény o dité peCovat

Nové bude moci vlada v krizovém stavu napriklad i stanovit dobu platnosti vydanych dokladu,
osvédceni a jinych verejnych listin vydanych spravnim organem.

Omezeni prava na nahradu ujmy

Zména se ma dotknout i ndhrady skody, ktera vznikne v souvislosti s krizovym opatrenim. Pravo na
tuto nahradu upravuje ustanoveni § 36 krizového zakona dosud tak, ze kazdy, kdo byl dot¢en
krizovym opatrenim (resp. jeho provedenim), se mohl doméhat nahrady skutecné Skody i uslého
zisku. Toto pravo nalezelo kazdému, kdo byl postizen krizovym opatrenim, véetné opatreni
zakonnych.

Vlada se sice tomuto jednozna¢nému vykladu snazila branit v rdmci dosud bézicich sporu o nahradu
Skody vzniklé covidovymi opatrenimi. Jeji ucelovou dezinterpretaci, kterou prevzaly i soudy nizsich
stupnd, zastavil v srpnu Nejvy$si soud rozsudkem sp. zn. 30 Cdo 63/2023. Ministerstvo chce novelou
préavo na usly zisk vypustit. Ten je pritom jedinym zdrojem piijmu podnikatelt, kteri by po novele

v pripadé omezeni krizovym opatfenim zustali plné odkéazani na pripadné socialnich prispévky apod.
Prévo na nahradu skody nebude mit ten, kdo byl omezen primo krizovym opatienim (na rozdil od
dnesni situace). Nahrada bude poskytovana jen v pripadé, ze Skoda vznikla pri provadéni opatreni,
souvisi s uzivanim poskytnutého vécného prostredku, vykonem pracovni povinnosti, pracovni
vypomoci ¢i dobrovolné pomoci, nebo vznikla v dusledku nezakonného opatreni.



https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/C6C5881E3CF4E95EC1258A74001B849E?openDocument&Highlight=0,

Iluzorni soudni ochrana

Za pozitivum novely (alespon z teoretického hlediska) lze povazovat novelu zakona o soudnim radu
spravnim, ktery nové zavadi moznost kazdého, kdo se krizovym opatrenim citi dotcen, domdhat se u
Nejvy$siho spravniho soudu jeho zruseni v pripadé, Ze je takové opatieni nezdkonné. Uprava je
velice podobna tpravé, kterou obsahoval tzv. pandemicky zakon.

Jak vSak dokladaji (nejen) nasSe zkuSenosti z dob covidovych opatreni, domoci se touto cestou prava
je prakticky nemozné. Duvodu je mnoho:

« soud vzdy odmital prezkoumavat vécnou (odbornou) spravnost argumentd, jimiz stat (tehdy
ministerstvo zdravotnictvi) sva opatieni odiivodinoval

¢ s ohledem na kapacity Nejvyssiho spravniho soudu nelze ocekavat, ze by jeho rozhodnuti
mohla prijit vCas, tedy predtim, nez vznikne ijma nejen jednotlivci, ale tieba i celé spolecnosti

e hlavnim problémem vS$ak je, ze novelou krizového zakona (i dalSich predpist) vlada hodla
legalizovat v podstaté jakykoliv zasah do lidskych prav, v¢. tak zakladniho prava, jakym je
pravo na soukromi

Co to vSechno znamena?

Névrh novely zakona o odolnosti subjektu kritické infrastruktury a o zméné dalSich zékonu je podle
naseho nadzoru dukazem toho, ze i na zakladé zkuSenosti z doby covidové pandemie vlada nezahdli a
vytvari nové nastroje, jimiz bude schopna sama (bez obc¢any voleného parlamentu) ,legalné”
omezovat i ta nejzakladnéjsi prava Clovéka. Bez toho, aby se ¢lovék mohl takovym zdsahtim u¢inné
branit.

Bude-li novela prijata, dale se omezi vyznam prava, smysl soudni ochrany a celkové dojde k dalsimu
omezeni pravniho statu.

V soucasné dobé proto povazujeme za nejdulezitéjsi:

« informovat verejnost o tom, co se déje



e zpracovat podrobnéjsi analyzu navrhované novely
« oslovit poslance a senatory s cilem zabrénit prijeti tohoto nendpadného, presto vsak velice
zasadniho, navrhu

I kdyZ se ochrana prava zda jako boj proti vétrnym mlynum, vzdat se ji nemizeme. A neudélame to.
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