.Vykolejil” Evropskou komisi nemecky
ustavni soud?
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EU: Do stredy 6. 5. 2020 méla Evropska komise predlozit plan financovani obnovy evropského
hospodéarstvi po COVID-krizi. Ukol sehnat 1 aZz 2 biliony eur ji ulozili premiéfi na zasedani Evropské
rady 23. 4. 2020. S napétim jsem ve stredu kazdou chvili kontroloval europarlamentni e-mail a web
Komise. Priznam se, ze jsem byl velmi zvédav na to, s ¢im Komise prijde. Ve stredu se ani v mailu,
ani na oficialnim portalu EU neobjevilo nic.

Napred jsem si myslel, jestli to neni néjaky problém s prenosem informaci z Bruselu. Ve ¢tvrtek jsem
pozéadal Komisi pismené o zaslani navrhu planu zptusobu financovani Fondu obnovy, ktery mél byt
predlozen. Oproti obvyklé situaci, kde parlamentni e-mail kazdodenné doslova ,pretéka“ ruznymi
zpravami o tom, co zase Komise udélala ,pro dobro Evropy“ ve Ctvrtek ,na draté” panoval neobvykly
klid. Na moji zadost neprisla zadna reakce. Coz neni zase tak neobvyklé, protoze Komise Casto
reaguje s notnym zpozdénim.

Zavolal jsem tedy na Stalé zastoupeni CR pii EU, coZ je néco jako nase ambaséada pro EU, jestli jim
dokument dorazil. Neméli jej a nikdo nevédél pro¢. Komise se prosté nenamahala zdiivodnit nikomu
- ani zadavateli tkolu - proc¢ jej nesplnila. Na moji zadost se zaméstnanci ¢eské ambasady zacali
dotazovat, pro¢ nepriSel dokument, ktery byl s ,velkou paradou” predem ohlasovan jako ,Novy
Marshalluv plan pro Evropu”. Po mnoha mailech a telefonickych urgencich prisla v patek stru¢na
odpovéd, ze Komise predlozeni planu financovani obnovy evropského hospodarstvi odlozila o tyden.
Nebo mozna o dva. TeCka. Vysvétleni zadné. Presné to nevi ani zaméstnanci Komise.

Protoze nejsou k dispozici zadné oficialni informace, dovolim si Vam predlozit vlastni domnénku,
pro¢ Komise ,ml¢i jako hrob”. Zrejmeé ji ,rozhodil” ndlez némeckého Spolkového tstavniho soudu,
ktery den pred oficidlnim terminem predlozeni Planu obnovy evropského hospodarstvi zakazal
kvantitativni uvoliiovani - neboli vyrobu novych penéz Evropskou centralni bankou (ECB). Nebo
presnéji re¢eno zakazal némecké centralni bance Bundesbank se na vydavani novych penéz ucastnit.
Lidové by se to dalo nazvat, ze ,hodil vidle” do eura. Evropska centralni banka je totiz konstruovana
jako konsorcium centralnich bank statti pouzivajicich euro jako své platidlo s ustredim ve Franfurtu
nad Mohanem. Bez ucasti nejvétsiho ,podilnika“ vSéak ECB v ,masivnim ti$téni eur“nemuze
pokracovat.

Nikdo nechce oficialné sdélit, co vSe chtéla Komise v rdmci planu obnovy hospodarstvi po COVID-19
provadét. Pri zatim poslednim summitu Evropské rady v dubnu zverejiovala informace o ruznych
variantach. V jedné z nich pocitala s vydani dluhopisit EU za 100 miliard eur. Podle dal$ich verzi si
chtéla pujcit u Evropské investi¢ni banky (EIB) 250 miliard eur. V dal$ich plant se pocitalo s tim, ze
by si pujc¢ila od ECB 1 az 2 biliony eur.

Jenze Smlouva o EU a o fungovani EU nic takového neumoznuje. Podle smlouvy ma byt rozpocet EU
,vzdy a navzdy“ vyrovnany. Komise neni zadnym ¢lankem smlouvy zmocnéna k vydavani dluhopist
ani ke sjednavani uvéra od jakékoli banky. Ani od komerc¢ni bank ani od EIB. V pripadé ECB je to
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okolnosti ménové financovani rozpoc¢tu EU statnich rozpoc¢tl clenskych stata.

Podle klasického pojeti ekonomické teorie se ménovym financovanim rozumi pokud centralni banka
vyrabi nové penize proto, aby vyrovnala deficit statniho rozpoctu. Nebo v tomto pripadé rozpoctu
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EU. Nyni tuto klasickou metodu nouzového financovani chodu statu pouziva Velka Britanie, ktera ji
nema v zadném zakoné zakazanou. Bank of England vyrabi nové libry a posila je rovnou na tcet
britského ministerstva financi. Proto, aby se podarilo udrzet stat v chodu i béhem pandemie, kdy
dochazi k vypadku danovych prijmu statu a kdy nad rozpoctovy plan rostou vydaje na zdravotnictvi.

Takzvané ,neprimé” ménové financovani Smlouva o EU a o fungovéni EU vyslovné nezakazuje.
Statut ECB, ktery je soucasti Lisabonské smlouvy, ECB vyslovné zmocnuje k tomu, aby v ramci
ménové politiky, kterou provadi obchodovala s cennymi papiry. V ¢etné statnich dluhopisu. Za
béznych okolnosti je v§ak nesmi kupovat piimo od vlad, ale pouze od prostiedniki jako jsou banky,
pojistovny nebo investi¢ni fondy. Prostrednictvim nizkouroc¢enych plijcek bankam proti zéstavé
cennych papiru ECB podle Lisabonské smlouvy mize ,pumpovat hotovost” ho finan¢niho systému.
Evropsky soudni dvur loni situaci ve svém rozsudku vylozil tak, ze kvantitativni uvolnovani, které
ECB provadi radu let je legalni, protoze pro néj ECB ma dostate¢né zmocnéni v Lisabonské smlouvé.

Clovéku, ktery pravo posuzuje z hlediska ¢elnosti a nikoli ideologie, miiZe piijit divné, pro¢ je
centralni bance povoleno za béznych okolnosti vyrabét nové penize a pujcovat je bankam a pritom je
zakéazano, aby je pujcovala statu? Nicméné takto je to v Lisabonské smlouvé napséno. Zrejmeé to
bude tim, Ze pasaz o Evropské centralni bance psali bankéri. A Ze smlouva jako celek je ovlivnéna
vice ideologii ,trzniho fundamentalismu“ nez logikou. Takovych problematickych pasazi je ve
Smlouvé rada.

Ve Ctvrtek vSak veskeré plany na dluhopisy EU a jejich odkup Evropskou centralni bankou vyrazné
zkomplikoval némecky tstavni soud. V nalezu, kterym zakazal némecké Bundesbance dalsi ucast na
kvantitativnim uvolnovani je sice vyslovné uvedeno, ze se rozsudek netyka hotovostni pomoci ECB
statum pouzivajicim euro v ramci COVID-krize. Soucasné je vSak v nélezu Spolkového ustavniho
soudu vyslovné napadeno kupovani statnich dluhopist evropskou centralni bankou. I kdyz tento typ
obchodl Smlouva o EU umoziuje. Némecky tstavni soud provedl vyklad unijniho prava nikoli podle
textu smlouvy, ale podle tzv. némecké pravni doktriny, ktera povazuje za ménové financovani i nakup
statnich dluhopisu pres prostredniky z rad bank, které na tom vydélavaji penize, jez pak mohou
pujc¢ovat jinym podnikim a obCantm.

Rozsudek némeckého tstavniho soudu obsahuje ,unikovou klicku“, ktera ECB umoznuje v
kvantitativnim uvoliovani pokracovat i za GcCasti Bundesbanky, pokud to vSak nélezité zduvodni
potrebami ménové politiky. Nikdo vSak presné nevi, kde je ta hranice, kterou by karlsruhesti soudci
povazovali za ,dostatecné” vysvétlenou. Némecky soud, ktery Sel az za ramec textu Smlouvy o EU,
se odvolal na ¢ast Smlouvy, ktera ECB narizuje peCovat o stabilitu cen a mény. Poprel pritom jiné
ustanoveni, které ECB dava pravomoc ménovou politikou podporovat hospodarsky rust a
zaméstnanost, jakoz I DALSI CILE EU.

Podle toho, co jsem c¢etl z vyjadreni predstaviteli Komise po poslednim jednéani Evropské rady,
odvozuji, ze prave na toto ustanoveni se zrejmé chtéla Komise odvolat v pripravovaném planu na
bilionové pujcky. Smlouva o EU sice neumoznuje vydavat dluhopisy EU. Na mnoha mistech vSak
Komisi davé za ukol podporovat hospodarsky rust a zaméstnanost. Tento kol sice Komise doposud
prilis horlivé neplnila. Nicméné z pravniho hlediska ji zmocnéni k podpore zaméstnanosti a
hospodarského rustu v kombinaci se zmocnénim ECB podporovat cile EU davalo moznost, aby si se
souhlasem Evropské rady pujcila u Evropské centralni banky.

Pokud by vSichni premiéri s jejim navrhem souhlasili, tak by Cast z toho 1 nebo 2 pujc¢enych bilion{
eur $la na dotace a pujcky podnikim. A dalsi ¢ast na dotace a pujcky ¢lenskym statum postizenym
COVID-krizi. O poméru pujcek a dotaci, stejné jako o podilu penéz pro podniky a pro staty mély
premiéri jednat v druhé poloviné roku.



Domnivam se, ze pro Komisi predstavuje v nalezu némeckého tstavniho soudu nejvétsi problém to,
ze zakazuje i jednu z metod neprimého ménového financovani statl. Jeji plan pujcit si od ECB do
rozpoCtu EU a z néj pak poskytnout ¢ast penéz Clenskym statiim, by totiz podle némecké doktriny,
kterou méri spolkovy ustavni soud, bylo také mozno oznacit za zakdzané ménové financovani vlad.
Pokud by soud posuzoval pripad jen podle jednoho ustanoveni Smlouvy o EU a odhlédl od dalsich.
Komise z toho asi ma dost tézkou hlavu.

Pokud chce sehnat 1 nebo 2 biliony eur do Fondu obnovy hospodarstvi EU a respektovat pritom
mantinely, které vytycil ustavni soud nejvétsi evropské ekonomiky a nejvétsiho platce do rozpoctu
EU, zbyva ji podle mého nazoru jedina moznost. Predlozit Evropské radé novelu Lisabonské smlouvy,
ktera by EU umoznila vydavat dluhopisy EU. Jenze zména Lisabonské smlouvy vyzaduje nejen
jednomyslny souhlas v Evropské radé. Musi byt navic ratifikovana ve vSech zemich bud parlamenty
nebo v referendech. Jediné ,ne“ znamena konec planu.

Smlouva o EU je napséana tak, aby to vyhovovalo nadnarodnim korporacim. Jejim cilem je dalsi a
dalsi integrace EU. Vytvareni ¢im dal vice jednotného spoleéného vnitrniho trhu, kde budou
dominovat obti nadndrodni korporace, a kde pro staty neméa byt misto pro to, aby jim v tom branily.
A uz vibec ne s cilem poméhat malym podnikiim ptsobicim na nérodni Grovni. ,Bruseloidnimu trhu”
- tedy urcovani pravidel fungovani ekonomiky z tstredi EU, je ve Smlouvée podrizeno vSe. Dokument
vychazi z filozofie, ze stat nema v ekonomice nic ridit. Velka ¢ast smlouvy se odvolava na udajné
,blahodarné” ptisobeni volného evropské trhu.

Smlouva byla zdmérné napséana tak, aby ji nebylo mozné snadno zménit. Zejména ne v dusledku
voleb v nékteré zemi nebo i vice zemich, kde by obcané dospéli k nazoru, ze Bruseloidni trh neni
zrovna to, co by jim zajistilo zlepSeni zivotnich podminek. Nebo aspon jejich nezhorSovani. Nyni se
vSak Brusel i nadnarodni korporace, které jej stvorily, chytily do vlastni pasti. I obri podniky jsou
postizené krizi vyvolanou pandemii COVID. Potrebuji verejnou podporu ve formé dotaci nebo
zvyhodnénych pujcek stejné jako je dostavaji obi podniky v USA nebo jinde v ekonomicky vyspélém
svété. A ono to najednou podle prava EU bude zatracené tézké udélat. Nebo to moznda nepujde
vubec.

Neradujme se vSak z toho, ze by nyni mély dostat vypit horkou medicinu - nebo spis jed - které pres
Brusel l1éta ordinovaly malym firmam a statum. Bankroty malych i velkych a s ni souvisejici obri
nezamestnanost hrozi postihnout predevsim obycejné lidi. Oligarchové a mulitimilardari maji i jiné
nez evropské podniky. Ti budou mit vzdy z Ceho zit. Evropsti zaméstnanci - vCetné ceskych - vSak
nemaji z4dné vedlej$i zaméstnani, které by jim neslo penize tfeba z Ciny nebo Indie.

Drtiva vétsina z nas stoji na hrané propasti, kterou nam vykopali autori Lisabonské smlouvy. Naplno
se rozjizdi velka hospodarska krize - mozna srovnatelna s tou pred 2. svétovou valkou - a pravo EU,
a podle néj ,orezané” pravo Clenskych statl, nema nastroje jak ji resit.
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