.Vysilani vojaku” do misi a Ustavni novela
clanku 43, tisk 252 - odkud vitr fouka, co to
znamena a co skutecne hrozi

- CZ24 News | 6. tinora 2023

CESKO: Zatimco ve vyhlaseni Vale¢ného stavu (ktery je nutnou podminkou pro ucast ve
valkach) ma Ustava naprosto jasno - rozhoduje parlament za striktniho omezeni jedné ze
dvou podminek -, jina situace plati ohledné ,vyslani vojsk”. Tj. i bojovych, ovsem
nevaleénych , operacich” v zahrani¢i. Ustavné-pravni vybor snémovny zde shledal, Ze vlada
se obcas pohybovala ,za hranici Ustavy”. To je zaminkou k jiz teti opakované snaze
novelizovat Ustavu... OvSiem nikoli tak, aby bylo u¢inéno zadost potiebnym zavazkiim, nybrz
tak, aby vlada opét ziskala protiustavni bianco Sek, ktery ji snémovna jiz jednou sebrala, a k
tomu jesSté mnohem vice.

Zacnéme ale poporadku. Nejprve se podivejme na zoubek tomu, jak vlastné dochéazi ke schvaleni
ucasti nasi armady v zahrani¢nich misich. Pak si pripomeneme malo zndmou epizodu z roku 2015,
kdy byla vlada nacapéna, Ze pravé ohledné misi se pohybuje ,za hranou Ustavy”. Zmapujeme si, jak
presné se resort Obrany za tfi ruznych ministra snazil ,napravit” konkrétni nedostatky - a jak pritom
vzdy pozadoval daleko vice, nez doopravdy potrebuje. Upozornime i na naprostou netdctu a pohrdani
vuci jak parlamentu, tak ustavnimu pravu a duchu tstavy, které autori novely predvedli.

Hloubavéjsi obéany moZnd napadla otazka, jak se vlastné CR dostala do misi jako EUTM v Mali apod.

Pokud sledujete schiize parlamentu nebo vite, co hledat, mizete cca. co dva roky najit hlasovani o
,usneseni ohledné vladniho ndvrhu piisobeni sil MO CR v zahraniénich operacich”. Aktualné platny
je tisk 876, schvaleny usnesenim Snémovny 29. zari 2020 a usnesenim Senatu dne 22. ¢ervence
2020. Pfedtim to bylo pfesné to samé - ackoli v systému PSP neni jen zkratka ,ptisob.sil MO CR v
zahr.operacich”, ale i jeji variace.
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Poslaneckd snémovna

I.  vyslovuje souhlas s

1.  pisobenim sil a prostiedki rezortu Ministerstva obrany

a) vmisi Organizace Severoatlantické smlouvy RESOLUTE SUPPORT a v piipadné
nasledné misi této organizace v Afghdnistanu, a to v celkovém poctu do 205 osob na
dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

b) na ochranu Zastupitelského ufadu Ceské republiky v Kabulu v Afghénistinu
v celkovém poétu do 20 osob, a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

¢) vramei vycviku a podpory irdckych obrannych a bezpeénostnich sil v Irdku, na
velitelstvich operace Globdlni koalice pro boj s Da’esh v Irdku a Kuvajtu a v rdmci
vycvikové mise Organizace Severoatlantické smlouvy vIrdku v celkovém poétu
do 80 osob, a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

d) vmisi MULTINATIONAL FORCE AND OBSERVERS na Sinajském poloostrové
v celkovém poétu do 20 osob, a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

e)  vmisi Organizace spojenych ndrodd UNDOF na Golanskych vysindch v celkovém
poctu do 5 osob, a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

f) vridmeci Posilené piedsunuté piitomnosti Organizace Severoatlantické smlouvy

v T itexwraled remthlice T atvielrd renmthlice Fatnnckd rermhlice a Paldkd renuihlice

Nékoho mozna prekvapi, jak je mozné, ze vlada pozaduje souhlas s vyslanim na nikoli 60 dni, jak se
ted hojné a ¢asto zminuje u vladniho pokusu novelizovat ¢lanek 43 Ustavy - tisk 252/0 - nybrz 1.
ledna 2021 do 31. prosince 2022“ apod., tedy na dva roky.

Jiny zase krouti hlavou, co je to za podivné vyrazy - ,vyslani“.

Oboje vSak neni 74dné spiknuti, ale prosté text Ustavy. Pes je zakopany Uplné jinde a dostaneme se k
nému.

Striktni rozdil mezi valkou (mimoradnym nasazenim vojsk) a mirem
(operacnim nasazenim vojsk)

Co 1ik4 Ustava, ¢lanek 43, si miZzeme rozdélit na ¢tyti logicky oddélené oblasti:

Clének 43

(1) Parlament rozhoduje o vyhla$eni vélecného stavu, je-li Ceska republika napadena,
nebo je-li treba plnit mezindrodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni.

(2) Parlament rozhoduje o u¢asti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni
organizace, jiz je Ceska republika ¢lenem.

(3) Parlament vyslovuje souhlas
a) s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské republiky,
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b) s pobytem ozbrojenych sil jinych statll na tizemi Ceské republiky,
nejsou-li takové rozhodnuti vyhrazena viade.

(4) Vlada rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tuzemi Ceské
republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych st4tt na izemi Ceské republiky, a to nejdéle
na dobu 60 dnt, jde-li o

a) plnéni zavazku z mezinarodnich smluv o spole¢né obrané proti napadent,

b) i¢ast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je Ceské
republika Clenem, a to se souhlasem prijimajiciho statu,

¢) ucast na zachrannych pracich pfi zivelnich pohroméach, prumyslovych nebo
ekologickych havériich.

(5) Vlada dale rozhoduje

a) o prijezdu ozbrojenych sil jinych statl pies uzemi Ceské republiky nebo o jejich
preletu nad izemim Ceské republiky,

b) o Gdasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvi¢enich mimo tuzemi Ceské
republiky a o ucasti ozbrojenych sil jinych sttt na vojenskych cvi¢enich na tizemi Ceské
republiky.

(6) O rozhodnutich podle odstavci 4 a 5 informuje vldda neprodlené obé komory
Parlamentu. Parlament muze rozhodnuti vlady zrusit; ke zruSeni rozhodnuti viady
postacuje nesouhlasné usneseni jedné z komor prijaté nadpolovic¢ni vétSinou vSech ¢lent
komory.

e Odstavec 1 se tyka vyhlaseni Valecného stavu, ktery jako jediny rozvazuje vladé ruce k
vyhlaseni véalky, mobilizaci, odvodam branct atd.

e Odstavce 2, 3 a 6 naplnuji klicovy ustavni princip dominance parlamentu nad vladou
a parlamentni kontroly vlady. Bud primo nedovoluji vladé udélat zasadni rozhodnuti bez jejich
posvéceni jak Snémovnou, tak Senatem najednou - nebo alespon dovoluji parlamentu to vladé
snadno vetovat a zrusit.

e Odstavce 4 a 5 umoznuji vladé ,svévolné” vysilat a prijimat ozbrojené sily a dovolovat transit
cizich vojsk, ovSem za silné omezujicich podminek - které jsou vladé tak moc nevhod, ze
osobné nevim o Z4dné invokaci Cl. 43 odst. 4 a nebo b vladou

Nase ustavni pravo a proto i zakony bézné pravni sily kladou duraz na striktni rozliSovani
mezi vale¢nym stavem” a jeho ,mimoradnym nasazenim” vojaku - a mezi ,vyslanim vojsk” a jeho
»operacnim nasazenim®.

Na trovni Ustavy se jedné rozdil mezi ,valeénym stavem* dle Clanku 1, a mezi ,vyslanim vojsk” dle
Clanku 3 odst. a nebo 4 odst. a ¢i b. Tristni na tom je, Ze ackoli Ustava mezi nimi striktné rozliduje,

nikdo se uz neobtézoval nikde v litere prava definovat, co presné znamena ,vyslani ozbrojenych sil

CR“. Ustavni komentar si vypomaha pouze analogii ze zahrani¢i:

Nicméné problematiku vysilani ozbrojenych sil ¢i jejich prijimani na izemi vlastniho
statu jiz vétSina ustav ¢lenskych statu Evropské unie neupravuje. V tomto ohledu je
ustavni Uprava poznamendna historickou zkuSenosti okupace ¢eskoslovenského uzemi.
Mezi evropské staty, v jejichz Ustavé je tato problematika alespon ¢aste¢né feSena, patii
naprt. Dansko a Némecko.

Ustava Dénska (1953) v élanku 19 vyzaduje souhlas Folketingu (parlamentu) k uZiti
vojenské sily proti jinému statu, avSak jednak tento souhlas neni nutny pri jiném uziti



vojenskych sil mimo uzemi Danského kralovstvi, nez je uziti proti jinému statu,
jednak si panovnik (vlada) nemusi souhlas Folketingu vyzadat ani v pripadé obrany proti
ozbrojenému utoku.

Naprosté ustavnépravni minimum tedy je jen to, ze ,Vyslani vojsk” je takovym nasazenim vojsk,
které sice muze byt ozbrojenym konfliktem, ale nejedna se o vélku s jinym statem. V praxi tento
rozdil rysuji zdkony bézné pravni sily - branny a o ozbrojenych silach:

585/2004 Sh.

§1

(2) Vojenskou ¢innou sluzbou mimo stav ohrozeni statu nebo mimo véle¢ny stav je sluzba
vojaka z povolani ve sluzebnim poméru podle zakona o vojacich z povolani, priprava
vojaka k plnéni ukola ozbrojenych sil nebo sluzba vojdka v operacnim nasazeni.

(3) Vojenskou ¢innou sluzbou za stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu je
mimoradna sluzba.

§15

(1) Vojak na vojenském cviceni, vojak, ktery vykonava sluzbu v opera¢nim nasazeni nebo
ktery je ve sluzebnim pomeéru vojaka z povolani vykonava ode dne

ucinnosti vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu mimoradnou sluzbu.

§18

(2) Vlada stanovi narizenim za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu podle
potreb ozbrojenych sil pocty obCant povinnych podrobit se odvodnimu fizeni, a to podle
ro¢niku jejich narozeni nebo podle jejich odborné kvalifikace, a termin zahajeni
odvodniho rizeni.

§23

(1) Mobilizaci ozbrojenych sil se rozumi hromadné povolavani vojaku v zaloze k
vykonu mimoradné sluzby za vale¢ného stavu. Mobilizace ozbrojenych sil mize byt
¢astetna nebo vSeobecna.

219/1999 Sb.

§2 Vymezeni nékterych pojmu

(13) Operacnim nasazenim se rozumi

a) pouziti ozbrojenych sil pfi obrané Ceské republiky proti vnéj$imu napadeni nebo pri
jinych zavaznych situacich ohrozujicich

Zivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni prostredi, nebo

b) plnéni ukoll ozbrojenych sil v prostredi ozbrojeného konfliktu nebo v prostredi
ohrozeném bojovou Cinnosti.

Znovu pripominam, Ze do ,opera¢niho nasazeni” ani ,vyslani“ neni mozné nikoho ani mobilizovat,
ani odvést, protoze to vyzaduje Valecny stav jako nutnou podminku.

Prvni ¢éast, Clanky 1 a 2, se tedy zabyvaji valéenim - vyhlaSenim vale¢ného stavu, ktery jako jediny
dovoluje poslat vojaky (a mobilizované zalozaky) ACR do vélky, hantyrkou obrannych zakont



,mimoradného nasazeni”, a také zahadjit odvody.

Jak vlada porusila nikoli literu, ale smysl Ustavy bianco Sekem na Vysilani
vojsk... A byla pristizena

Ohledné ,vyslani“ do misi apod. mé v$ak vlada dvé moZnosti. BUD miZe za doposud velmi
omezenych podminek vyslat vojaky do mise sama - ovSem maximéalné na 60 dni. NEBO muze predem
pozadat cely Parlament, aby ji usnesenim schvalil konkrétni misi - potom tam ¢asové omezeni ani
doplnujici podminky nejsou, pokud se to vejde do ,vyslani“ a nikoli ,valceni“. Typicky tedy pokud se
nejednd o nasazeni proti cizimu statu, nybrz proti nestatni entité - teroristické organizaci,
povstalcim apod. Nebo pokud se sice jednéd o nasazeni vaci (proti?) néjakému statu, avSak nikoli
valeCné, nybrz o mirovou misi OSN (Golany, Mali apod.)

Nase vlada (mluvime tedy o Ministerstvu Obrany) vzdy volila druhou variantu. Nechala si
Snémovnou a Senatem zaroven odsouhlasit vyslani vojsk do misi, priCemz istavnépravné povinnou
podminkou je i vymezeni terminu odkdy dokdy - kde pokud Senat a Snémovna odsouhlasi jiné
nasazeni, bere se jako vladé dovolené ,jejich prinik”. Pravé to je Snémovni tisk 876 a vSechny jemu
predchézejici.

Jenze. Vlada si tuto moznost vzala po svém jako formalitu. Ano, pozadala sice Snémovnu a Senéat o
souhlas s vyslanim vojsk, presné jak pozaduje litera Ustavy, aby mél Parlament kontrolni roli.

Jenze pozadala o naprosty bianco Sek, ¢imz Parlament nebyl schopen svou ustavnépravni kontrolni
roli z principu vykonavat. Jak takovy bianco Sek vypadal? Podivejme se do klicového usneseni 10.
Senatu 486 z roku 2014, protoze to kvuli nému narazila kosa na kdmen. Nejprve vyjmenuje 10
zahraniCnich misi a vyslani naprosto jmenovité, ale pak to prijde. Bod 11:

11. vyslanim prislu$nikt rezortu Ministerstva obrany k posileni velitelskych struktur
NATO, EU a OSN nasazenych v operacich téchto organizaci a vyslani prislusnika
rezortu Ministerstva obrany pusobicich ve strukturach NATO, EU a OSN do operaci
pod vedenim téchto organizaci mimo uzemi Ceské republiky v celkovém poétu do
15 osob, a to na dobu od 1. ledna 2017 do 31. prosince 2018

Jakych operaci? To nikdo nemohl védét, protoze jesté ani neexistovaly. S ¢im tedy Snémovna a Senat
vyslovily souhlas? Jenze pak se néjaky poslanec Ci poslankyné zamyslel - a vysledek zachycuje vladni
navrh 472, predlozeny snémovné 23. dubna 2015:

Béhem projednavani vladniho navrhu na pusobeni sil a prostredki rezortu MO v
zahraniCnich operacich v letech 2015 a 2016 s vyhledem na rok 2017 v Poslanecké
snémovné PCR se viak opravnéni vlady takto rozhodovat stalo predmétem diskuzi.

Poslanecka snémovna proto prijala dne 31. rijna 2014 doprovodné usneseni ¢. 497,
kterym poZzadala sviij Ustavné-pravni vybor, ,,aby ve spolupraci s Legislativni radou
vlady zhodnotil, zda je dosavadni pravni rémec schvalovani vysilani ozbrojenych sil CR
do zahrani¢i vlddou a Parlamentem CR s ohledem na potrebu vétsi flexibility dostacujici
a pripadné navrhl takové zmény této procedury, které budou vyhovovat soucasnym
potrebdm”.

V souvislosti s tim bylo ministrem obrany prislibeno, ze az do provedeni takového
zhodnoceni bude pripadné nasazeni sil a prostredku rezortu MO do misi a operaci,
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které nebyly v dobé schvalovani mandatu na roky 2015 a 2016 znamy, realizovano
rovnéz na zakladé explicitniho souhlasu obou komor Parlamentu CR.

Jejda. Takova formulace - pry ,dostacujici“ - byla samozrejmeé od vlady tézky spin-doctoring. Pokus
odvést pozornost ku tomu, zda je vladni praxe ,dostacujici“ od meritu véci, zda je vubec... Legéalni. A
svéte (ne)div se - nebyla. Tiskem probéhla tato stru¢nd, ale vyzivna zprava:

Vysilani vojaku do misi odporuje ustaveé, zjistili poslanci

Toto vSsechno se délo ¢astecné mimo dosah verejnosti - jak text Usneseni 497, tak vysledek z
Ustavné-pravniho vyboru Poslanecké snémovny nelze (?) dohledat na internetu. OvSem novinarum
byly ,leaknuty”, takze zname tento Uryvek - a ten byl pro vladu zdrcujici:

»Pokud byl dén souhlas nikoliv k urcitému vyslani ozbrejenych sil, ale k
neurcitému zameéru, nejsou splnény ustavni nalezitosti pro budouci vladni vyslani a
parlamentni souhlas s konkrétnim vyslanim nebyl prijetim nekonkrétniho zaméru
vysloven. (...) Souhlas s pripravou vyslani nepostacuje podle soucasné ustavni upravy k
tomu, aby vlada mohla konkrétni vyslani v praxi uskutecnit”

Tak to dopadd, kdyz nékdo vybudi patricné vybory Parlamentu z letargie. Ti lidé toho maji na praci
az prilis a vlada vzdy hresi na to, zda jim ten ktery tisk bude prikdzan k projednani ¢i nikoli (hlasuje
se o tom u kazdé vladni novely a navrhu, schvalné si na to dejte pozor na prenosu z projednavani) - a
zda je nékdo upozorni, na co si dat pozor. Pokud si vS§imnou, berou zpravidla svou praci vazné a
poctiveé.

Sebrali nam bianco Sek coby protitstavni? Nevadi, zkusime si jej nechat
uzakonit. Parlament zmanipulujeme, stejné jim opovrhujeme

Kdyz Ustavné-pravni vybor Snémovny nacapal vladu u porusovani Clanku 43 Zadostmi o vystavovani
bianco smének, vladda reagovala velmi rychle. Hned dal$i rok byla na stole novela Ustavy - tisk 956,
ktera se pokusila tento z pohledu vlady ,nezddouci” stav napravit. A prekvapeni! Je to takrka presné
ten samy materidl, jaky nyni vyvolava kontroverze jako snémovni tisk 252. Témér.

Tento puvodni pokus Stropnického, Hamécka, Cernochové, Gabala, Kddnera a ZeniSka byl oviem ve
srovnani s aktualni ustavni novelou tézsi kalibr. Zatimco nynéjsi novela dava vladé oproti
dosavadnimu znéni Ustavy ,jen” navic extrémné gumovy divod vyslat vojska na ,ochranu Zivota a
zdravi, ohroZeni majetkovych hodnot nebo bezpe¢nosti Ceské republiky”... Pivodni ndvrh byl

naprosto neuvéfitelny. Uplné viechny podminky rusil a konstatoval jen:

(4) V1ada rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské
republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na tizemi Ceské republiky, a to nejdéle
na dobu 60 dnt.

Totéz pak zkusila vlada jesté jednou, snémovnim tiskem 557 v 8. obdobi.

To Snémovna zcela opravnéné hodila vladé na hlavu - byla to naprosta nehoraznost. A co tedy
udélali predkladatelé? Zkouseji to potreti, zjevné s heslem:
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,KdyZ nejdou podminky uplné zrusit, abychom méli bianco-sménku, priddme tam gumovou podminku
pod kterou se vejde vSechno. Vyjde to nastejno a ti ..... v Parlamentu se tim nechaji opit.“

Tak néjak se musely nést uvahy predkladatelt tisku 252. Neni to z mé strany ani neduvodné
podezreni - autori Tisku 252 z vlady totiz vyslovné vyjadrili naprosté opovrzeni
Parlamentem, kdyZ v oddile C.2 diivodové zpravy napsali:

Navrhované reseni ve svém dusledku znamena urcité posileni pravomoci vlady
rozhodovat o vysilani, resp. o pobytu ozbrojenych sil. V této souvislosti je tfeba zminit,
ze v demokratickych statech byla tato pravomoc historicky vzdy v rukou moci
vykonné (vlady ¢i hlavy statu) a kompetence moci zakonodarné v této oblasti
byly minimalni.

Coze?!

Vzdyt Divodova zprava Ustavy CR vyslovné psala naprosto presny, 180° opak:

Podle navrhu tstavy je Ceska republika parlamentni demokracii. (...) Jestlize jde o
parlamentni demokracii, pak svym vyznamem Parlament dominuje nad
vykonnou moci, zejména vladou, ktera je mu ze své ¢innosti odpovédna. Tim se
navazuje na tradice, jejichz koreny jsou v obdobi prvni republiky.

VSimnéte si drzosti a zaroven znacné remeslné zrucnosti, s jakou se autori novely pokusili

 Nastolit podvédomé preramovani narativu, Ze kdokoli nesouhlasi s jejich novelou a prenosem
pravomoci z Parlamentu na vladu, ten neni demokrat (,,,v demokratickych statech’ je to tak, jak
chceme my!“)

o Zcela odignorovat Ustavu CR, jeji diivodovou zpravu, ducha Ustavy i ustéleny tistavnépravni
konsensus, a namisto toho spinem prenést pozornost do uplné jinych stata k uplné jinym
ustavam, které predkladatelim vyhovuji vice, nez ta ¢eska

(A propos, véimnéte si, Ze kdyZ jsem o kus vy$e citoval Diivodovou zpravu Ustavy CR, citaci jsem
neukoncil hned za pointou, ale pokracoval v kopirovani az do ,tradice prvni republiky”. To je také
preramovani narativu. Takhle jednoduché to je - poloZit rovnitko mezi néco jednoznacné pozitivniho,
s ¢im Ctendar sympatizuje, a to, co chce prosadit autor. VSimejte si toho a budte na to velmi citlivi.
Pravda, demokracie, svoboda, rovnost, spravedlnost, bezpeci, laska - jen kdyz budete na strané
predkladatele.)

Hrubé manipulace jsou i dal$i ,argumenty” vlady v divodové zpravé ustavni novely. Srovnejte si
toto:

Nicméneé i dnes ustavy rady statu ponechavaji rozhodovani o vysilani ozbrojenych sil v
rukach moci vykonné. Jako priklad 1ze uvést Polsko ¢i Nizozemsko.

V mnoha statech se pravomoc rozhodnout o vyslani ozbrojenych sil déli mezi moc
vykonnou a zakonodéarnou. Takové reseni je kromé CR pouzito téz na Slovensku, v
Némecku ¢i Madarsku.



Aha, takze dva staty, jejichZ Ustavni Gprava nasi vladé vyhovuje, jsou ,Fada“. Ale vice statd, jejichz
ustavni uprava jim nevyhovuje, to je nic. A propos, kdyz zminuji Némecko - toho se dotyka ustavni
vyklad Rychetského et col., jenze autortim vladni novely by se tyto detaily urcité nelibily:

Ozbrojené sily Némecka mohou byt nasazeny v pripadé plnéni povinnosti v ramci
kolektivni obrany zpisobem stanovenym smlouvou k obrané statu jsouciho v systému
kolektivni bezpecnosti.

Clanek 87a odst. 2 GG ovSem nestanovi podminky pro nasazeni ozbrojenych sil mimo
vojenskou oblast, v disledku toho je tak pripustné nasazeni Bundeswehru bez
souhlasu Spolkového snému pouze pri humanitarnich a zachrannych operacich
nebo katastrofach. V téchto pripadech ovSem vojaci nemohou byt ozbrojeni ani
pro vlastni ochranu.

Co méla ustavni novela udajné doopravdy resit? (A proc logické duvody mizi a
objevuji se zastupné?)

Pokud znate historii (bianco $ek vladé na ,budouci ale nyni neznamé mise”), predchudce i aktuélni
znéni ustavni novely, je velmi jasné vidét, co je opravnéné a pochopitelné - a co si vlada snazi
uzurpovat navic.

Zaprvé: sily rychlé reakce alian¢nich struktur

Nadnéarodni organizace, jimiZ je CR ¢lenem a které maji vojenské kapacity - sily rychlé reakce NATO,
EU a ,modré prilby” OSN - zrizuji své vlastni vojenské organizace, jimz ¢lenské staty prosté ,pridéli”
néjake jednotky svych narodnich armad pod jejich veleni, de iure nebo de facto.

Duvodova zpréava tretiho pokusu dat viadé bianco sménku na ,vyslani“ se kupodivu této problematice
vyhyba (byla to tedy zédminka?), ale prvni pokus se na ni pomérneé logicky odvolaval:

Podobné by mohlo byt problémem i vyslani jednotek Armady CR v rdmci tzv. Sil velmi
rychlé reakce NATO (VJTF - Very High Readiness Joint Task Force) (...) a plné funkcnosti
existujicich bojovych uskupeni EU (tzv. EU Battlegroup).

Schopnost flexibilni reakce se tyka predevsim zminovanych sil VJTF, které maji byt v
pripadé potreby nasazeny v radu dnu a jsou alian¢ni reakci na vySe popisovanou zasadni
zménu bezpeénostniho prostiedi. CR pfislibila, Ze bude schopna vy¢lefiovat vojenské
jednotky pro VJTF, ale v okamziku pripadného nasazeni do operaci, které nespadaji pod
¢l. 43 odst. 4 Ustavy CR, by o vyslani rozhodoval Parlament CR a v takovém piipadé by
bylo fakticky nemozné ziskat v potfebném &ase souhlas obou komor Parlamentu CR s
timto vyslanim.

K tomu vldda ovSem nepotrebuje zddny gumovy paragraf. Naopak je nutné dusledné takové zévazky
vymezit v duchu ,brzd, pojistek a protivah“ Ustavy. Napt. v duchu toho, Ze vldda miZe bez souhlasu
parlamentu vyslat do zahrani¢i vojenské jednotky, které Parlament odsouhlasil za vyclenéné pro
aliancni sily rychlé reakce za jasné danych podminek nasazeni, konformniho s mezinarodnim pravem
(zejména Chartou OSN) i Ustavou CR.

Nebezpeci prodleni zazehnédno - a pritom to neni zadna bianco sménka a muze byt kvalitné pravné



oSetfeno, aby nemohla nastat nekonformita s prdvem a principy CR.
Zadruhé: zachrana rukojmi, vojenska evakuace obcanu a jiné podobné akce

Cim vSechny tfi pokusy o novelu naopak argumentuji stejné je scénaf, kdy nékde v zahrani¢i nékdo -
nejspise teroristé - unese obéany CR, a na$ stat se ma pokusit o zdchrannou akci. To je jedna ze
zékladnich funkci statu - protoze rika-li istavni zékon 110, Ze obrana je ,ochrana zivotu, zdravi a
majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti statu”, a riké-li kazdy cestovni pas, ze ,Drzitel tohoto
pasu je pod ochranou Ceské Republiky*, pak je pravé zachrana nasich ob&ant, hned po zajisténi
bezpeénosti izemi CR proti vnéj$imu napadeni, zakladni tikol Arméady CR.

VSechny vojenské mocnosti to tak také vnimaji, maji nastavené a jsou na to vybaveny - Amerika,
Cina, Francie, Rusko, v$ichni. Viz napt. evakuace americkych statnich piislusnikd pod palbou z
Nigérie nebo ze Sudanu; Cinské Lidova Republika o evakuaci svych ob¢antl z Jemenu dokonce
natocila celovecerni akcni epos.

Pochopitelny je i argument, Ze zachrana rukojmich speciélnimi silami ACR se nemiiZze dost dobre
projednéavat v parlamentu z davodu operacni bezpec¢nosti vojaku i rukojmich. Specidlni sily vSech
statu svéta takové mise provadi v nejvy$$im utajeni pouze se schvalenim vlady.

Jenze praveé proto neni mozné vladeé vystavit bianco sménku. Ty samé sily zvlastniho urceni USA,
Ciny, Britanie, natoZ Ruska, totiZ na povel svych vlad a bez schvéleni svych parlamentl parlamentu
provadi i atentaty a de-iure vrazdy, jakymi jsou ,targeted killings” osob, které soud z uplné cizi zemé
v tajném preliceni odsoudi v nepritomnosti k trestu smrti za to, co ¢inska, americka, ruska nebo
britska vlada chépe jako -treba- ,podporu terorismu“... Nebo co dana vladda navlékne na gumové
paragrafy o ,narodni bezpecnosti“.

Pro poslance s kratkou historickou paméti pripominém, Ze ,narodni bezpecnosti“ velmi Sermovala i
komunistickd garnitura - a co vSechno se pod ni schovalo, oficidlnim ndzvem Sboru Narodni
Bezpecnosti poCinaje a zdaleka nekonce! Akorat namisto pojmu ,terorista” méli bolSevici v oblibé
spise , diverzanty”.

Pokud tedy autofi novely argumentuji Ze , Taxativni vymezeni u¢eld vyslani ozbrojenych sil CR ¢&i
pobytu ozbrojenych sil jinych statl na tzemi CR obsazené v ustanoveni ¢l. 43 odst. 4 Ustavy CR neni
idedlni ani z ustavné-pravniho, ani z vécného hlediska“? Pak ja argumentuji systémem ,brzd, vah a
pojistek” (checks and balances), kde je zejména u tak mnohotcelovych a silnych instrumentt, jako
vyslani vojsk, bezpodminecné nutné zajistit civilni, v tomto duchu parlamentni, kontrolu.

A to bez ohledu na Slechetnost umyslu vlady - vlada a ministerstvo obrany v takovychto pripadech
predstavuji ,echo chamber” sebepotvrzujici se zpétné vazby, kterd empiricky neni schopna
nestranného vyhodnoceni primérenosti, legality a Gstavnépravni konformity zamyslenych cil a
prostredku.

Reseni je vSak jednoduché: taxativné zmocnit vladu k vyslani vojsk na zachranu rukojmi ¢i ob¢antl
CR z rukou napr. ,nestatnich ozbrojenych utvaru”, ale zaroven nedovolit nic sebeméné gumového
ohledné ,terorismu“ ¢i ,narodni bezpecnosti”.

Zatreti: prejezdy a prelety

Asi jedina neskodna ¢ast vSech tfi pokust o novelu jsou ¢ésti, které se tykaji formulace schvalovani
preletll. Dle litery Ustavy by vlada méla schvalovat kazdy transit zvlast, coZ zejména pfi poctu
preletl radové stovek ro¢né neni ani hypoteticky mozné. Praxe je, ze vlada dovoli predem ur¢itému
statu prelety Ci prejezdy naseho izemi za jasné vymezenych podminek (transit naprt. typicky


https://www.thedrive.com/the-war-zone/37738/americas-elite-flying-unit-that-made-the-recent-long-range-hostage-rescue-in-africa-possible
https://www.thedrive.com/the-war-zone/37738/americas-elite-flying-unit-that-made-the-recent-long-range-hostage-rescue-in-africa-possible
https://www.thedrive.com/the-war-zone/22771/harrowing-account-of-how-usaf-c-130-crews-snuck-into-south-sudan-to-evacuate-diplomats-under-fire
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-32173811
https://www.youtube.com/watch?v=nRNZjtOUpto

znamena bez nabitych zbrani) en bloc. Novela Ustavy by jen legalizovala stavajici fakticky status
quo.

Zactvrté: jednostranné pozvani cizich vojsk vladou? Ve jménu pamatky let 1938 a 1968 - z
principu ani omylem!

Nejkontroverznéjsi a nejvice zneuzitelna cast pokust o novelu je vSak ,bianco $ek na zvaci dopis”,
ktery by vladé umoznil si pozvat cizi armadu na izemi CR na zésah na na$em tizemi - tedy nikoli na
obranu pred vnéjsim napadeni, ani na vojenské cvi¢eni, ani na transit, které resi Clanek 5
Ustavy, nybrz proti -¢i idajné pro- obcany CR.

Ustavni pravnici zdiiraziiuji, Ze ve Clanku 43 nasi Ustavy se velmi silné odrazi historicka traumata z
BenesSovy jednostranné kapitulace a nacistické okupace a protektoratu 1938, a stejné tak z okupace
armadami varsavské smlouvy na zakladé ,zvaciho dopisu“ 1968 a hlavné ,Moskevského protokolu”.

Tato historicka traumata naprosto jednoznacné a presveédciveé prokazuji, ze zadna vlada ani urad z
principu nemohou a nesmi mit pravomoc pozvat na nase izemi zadna cizi vojska. Takovou pravomoc
muze mit jediné a pouze Parlament jako celek - zadny jednotlivec, byt by $lo o ministra ¢i dokonce
prezidenta, a zadna skupina elit statni moci jako vlada ¢i strana. Jiz nikdy.

Argumentace vlady, pro¢ otevrit tuto Pandorinu skrinku, je vrcholem v$eho. Duvodova zprava rika:

Ci poskytovani zdravotnické pomoci obyvatelstvu napr. v pripadé epidemii a pandemii
(viz &&st A.). Nékteré z uvedenych situaci mohou nastat i v CR a pak muiZe byt rychla
pomoc ozbrojenych sil jinych statl piinosnd. V takovych piipadech by méla Ustava
umoznit vladeé, aby o vyslani nebo o pobytu ozbrojenych sil operativné rozhodla.

Opravdu? Neprimy odkaz na epidemii COVID-19? Tu epidemii, kdy se vldda Andreje BabiSe postavila
nad zakon a opakované védomé prijimala nezakonné represe?

Tu epidemii, kdy vladni ministr vzkdzal ob¢antim, Zze bude opakované prijimat protizakonna
narizeni a lidé je musi poslouchat, dokud je soud vzdy znova za 14 dni nezrusi?

A tu epidemii, kdy vladda vSechno toto své poslapavéni zakont i Ustavy vyméhala silou Policie a
Armady CR (poslané policii na pomoc dle §14 (1) b) zdkona 219/1999 Sb. o obrané CR), které tato
vladda doslova zloc¢incu ridila?

Tak timto protipravnim, protitstavnim a vysostné antidemokratickym zneuzitim pravomoci za
astistence nasi ¢eské armady, ktera ma preci jen urcité zabrany vuci vlastnim ob¢antm... Pravé
timto odkazem na vladni bezzdkonnost a zneuziti moci dnes vlada argumentuje, kdyz chce

pro libovolné jesté ani nemyslitelné budouci vlady jesté vice svévolné prekroutitelnych pravomoci,
jeste vice sily - a k dovrseni vSeho moznost si na to pozvat i cizi armadu?

V angli¢tiné je pro takové chovani trefné réeni - ,to add insult to injury”. Nikoli jen zjitrit ranu, ale
jesté si pridat a uskodit navic.

Zmocnovaci ustanoveni, které nerespektuje déjinné pouceni z tragickych roku 1938 a 1968,
a které se naopak drze odkazuje k naprosto nezakonnému zneuziti silovych slozek vladou
vysmivajici se soudum i platnym zakonum - takové zmocnovaci ustanoveni musi naprosto
bez diskuse a bezpodmine¢né byt vyskrtnuto. Te¢ka. Cizi armady mtze do CR pozvat pouze
a jediné Parlament CR jako celek, obhéma komorami, a to jesté jen za omezujicich



podminek. Tecka.
Shrnuti

Vladni novela je primym dédictvim faktu, ze vlada touzi mit bianco sménku na vysilani a prijimani
vojsk bez parlamentni kontroly, jak dokazuje snémovni tisk 956. Rtizné vlady a ministfi obrany
zkouseli totéz dvakrat neuspésné a nyni to zkousi potreti pod jinymi zdminkami.

Vyslani vojsk neni v zadném pripadé totéz, jako vyhlaseni valeCného stavu, takze nehrozi ani vstup
do valky na Ukrajiné, ani mobilizace, ani odvody. Na ty by vlada nedosahla ani v pripadé, ze by
ustavni novela - snémovni tisk 252 - prosla. Konspiracni teoretici vSak prokazuji vladé skvélou
sluzbu, kdyz ji poskytuji bezplatny spin-doctoring kterym odvadi pozornost k paragrafim o ,vyslani
vojsk“ od opravdu nebezpe¢nych paragrafi o prijimani a pouZiti cizich vojsk na tizemi CR. A navrch k
tomu davaji zaminku a munici pro preramovani narativu, ze kdokoli s vladni novelou nesouhlasi, to je
urcité fanaticky fanousek Ruska. Vlada by jim méla zaplatit, protoze odvadi lepsi efekt nez jakakoli
PR agentura.

Existuje hrstka dil¢ich divod? pro novelizaci Clanku 43 Ustavy, kde je rozvazani rukou vladé k
vyslani vojsk legitimni a rozumné. Jmenovité evakuace ob&anti CR ze zahranié¢i, zdchrana ¢eskych
rukojmi, a nasazeni ¢eskych jednotek pridélenych pod sily OSN, NATO c¢i EU na zakladé jasné
predem stanovenych podminek. Kazdé z téchto nasazeni vSak ma sva rizika, takZe je nutné v duchu
ustavnich brzd, pojistek a protivah vyresit adresné, taxativnim vyCtem s jasnymi omezujicimi
podminkami.

Naopak v Zddném pripadé neni mozné, aby si vlada prosadila bianco Sek na vysilani a prijimani vojsk
dle své libovile. Historie ustavnich novel od roku 2016 - tisky 956, 557 a nyni 252 - se vSak snazi
presné o to. Nejprve tisk 956 pozadoval Gplnou volnost vladé k vyslani a prijeti vojsk do 60 dnt bez
jakychkoli omezujicich podminek; kdyz to neproslo, vlada si vymyslela zdanlivé omezujici podminku,
ktera je vSak tak dokonale gumova, ze ji opét dovoli vSe a cokoli. Je to jen véjicka pro takrikajic opiti
parlamentu rohlikem.

Z celého navrhu vladni novely ¢isi naprosté opovrzeni parlamentem CR i ¢eskym tstavnim pravem.
Vlada tvrdi, Ze parlament j{ neméa co mluvit do vysilani vojsk, ackoli dle Ustavy CR (jeji divodové
zpravy i vykladi) naopak parlament ma -cituji- ,dominovat” vladé. A namisto na nasi Ustavu se
odvolava na to, jak to maji v jinych statech - takovych, kde je to vladé po chuti.

Vrchol vSeho a nejnebezpecnéjsi ¢clanek novely je snaha dovolit vlady, aby si pozvala bez schvaleni
parlamentem ciz{ vojska na jejich opera¢ni nasazeni - nikoli cvieni, transit ani obranu CR v rdmci
aliance. Tragicka empirie roku 1938 a 1968 nas vsSak uci, ze zadna cizi vojska sem nikdy nesmi byt
pozvana bez souhlasu celého parlamentu coby zastupce lidu. Jednak proto, ze vladnouci moc muze
byt zastrasena ¢i zmanipulovéna - a jednak proto, Ze vladnouci moc se mizZe sama protipravné a s
opovrzenim soudy, Ustavou i institucemi obratit proti svym ob¢antim svym silovym aparéatem, jak
ochotné a opakované predvedl ministr Arenberger.

V podobé ,bianco Seku” a/nebo s uvolnénim podminek pro pozvani cizich vojsk nesmi zadna novela
Clanku 43 Ustavy nikdy projit.

Poslaneckéa snémovno, prosim vzbud se, vzpomen si na tisky 956 i 557, precti si pozorné diivodovou
zpravu tisku 252 a uvédom si, jaké naprosté nehoraznosti na vas vlada zkousi.
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