Zakon o ,zahranicnich agentech” -
mistrovska lekce atlantistickeho pokrytectvi

- editor007 | 7. kvétna 2024

GRUZIE: Po prijeti zakona o ,,zahrani¢nich agentech” gruzinskym parlamentem (zemé na
Kavkaze) 1. kvétna se na gruzinskou vladu snesla lavina kritiky, varovani a primych i
zastrenych vyhruzek ze strany ,ochrancu svobody, demokracie, svobody slova a lidskych
prav” tvorenych vSemi zemémi zapadniho tabora v cele se Spojenymi staty americkymi.

Rozhorceni zapadniho svéta

»Svobodny svét” byl jednomyslné pobouren tmarstvim a potlacovanim svobody, které se zavadi v této
kavkazské zemi, jez stejné jako Ruska federace pravée zavedla zakonnou kontrolu pravnickych a
fyzickych osob financovanych/ovliviiovanych ze zahrani¢nich zdroju v souvislosti s jejich politickou
¢innosti nebo Sirenim informaci.

Americké ministerstvo zahranici usty svého mluvcéiho Matthewa Millera pohrozilo Gruzii
zdiraznénim protidemokratické povahy nové prijatého zékona: ,Prohldseni a kroky gruzinské vlady
jsou neslucitelné s demokratickymi hodnotami, které jsou zdkladem clenstvi v EU a NATO, a ohrozZuji
tak cestu Gruzie k euroatlantické integraci.”

Jiz drive zastupci prakticky vSech zépadnich zemi jeden po druhém varovali gruzinskou vladu pred
navrhem zdkona o ,zahraniCnich agentech” a oznacili jej za inspirovany Kremlem a podobnou
legislativou v Rusku, a tudiz autoritarsky a nedemokraticky.

John Kirby, mluvci americké Rady pro narodni bezpecénost, bil na poplach: ,Jsme hluboce
znepokojeni touto legislativou, dusledky, které by mohla mit, pokud jde o potlaceni disentu a
svobody projevu.”

Evropsky parlament ve svém usneseni z 25. dubna 2025 ,dtirazné odsuzuje opétovné zavedeni
kontroverzniho zdkona o transparentnosti zahrani¢niho vmeésovani, ktery by uvalil omezeni na
obc¢anskou spole¢nost a nezadvislda média a omezil tak jejich moznost svobodné pisobit... ,,a odsoudil
skutecnost, Ze gruzinskd vldda ,si bere priklad z podobného kontroverzniho ruského zdakona zndmého
jako ‘zdkon o zahranicnich agentech”, ktery zdmérné stigmatizuje a diskriminuje organizace
obc¢anské spolecnosti a aktivisty a je vyuzivdn k potlaceni opozice viiéi ruské agresivni vdlce proti
Ukrajiné a k umlceni véech zbyvajicich hlasti nesouhlasu v zemi”.

Francouzské ministerstvo zahrani¢nich véci zase uvedlo: ,Francie, stejné jako Evropska unie, znovu
vyjadruje hluboké znepokojeni nad ndavrhem zdkona prijatym (...) gruzinskym parlamentem o
zahranicnich agentech. Tato iniciativa prispivd k diskreditaci nevlddnich organizaci a médii a je
vdznou ranou pro gruzinskou demokracii".

»Zahranicni agenti” - co to je?

Kdyz uz mluvime o ,ruském” zakonu o ,zahrani¢nich agentech”, co presné dnes Zapad Gruzii
kolektivné vycita?

Ve skutecnosti se nejedna o jediny zékon, ale o radu legislativnich opatreni zavedenych v Rusku od
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Jak bylo uvedeno vyse, jedna se o pravni ramec pro ¢innost pravnickych a fyzickych osob
financovanych/ovlivihovanych zahrani¢nimi osobami nebo organizacemi v souvislosti s jejich
politickou ¢innosti nebo Sirenim informaci na izemi Ruské federace.

Na rozdil od narativli $ifenych oficialnimi predstaviteli protivnikii Ruska a jimi kontrolovanych médii
rusky zakon o ,zahrani¢nich agentech” ani gruzinsky zakon, prijaty vétSinou parlamentu zemé, nijak
neomezuje ¢innost nebo verejnou komunikaci osob, které spadaji do jeho pusobnosti, s vyjimkou
zvlasté citlivych ¢innosti, jako je napriklad pristup ke statnimu tajemstvi nebo tvorba informac¢nich
materiala zamérenych na nezletilé.

Zdakon pouze poukazuje a jasné uvadi ty, kteri jsou povazovani za ,zahrani¢ni agenty“: osoby
zabyvajici se politickou ¢innosti; cilenym shromaZdovanim informaci v oblasti vojenskych, vojensko-
technickych aktivit Ruské federace; Sirenim informaci ur¢enych neomezenému poctu osob a/nebo
ucasti na tvorbé takovych informaci (zédkon ¢. 255-FZ, Cl. 4, §1).

Kromé toho jsou podle uvedeného zakona politické ¢innosti uvedené v § 1 jeho ¢l. 4. . nezahrnuji
¢innosti v oblasti védy, kultury, uméni, zdravotnictvi, prevence a ochrany zdravi obCant, socialnich
sluzeb, socialni podpory a ochrany obc¢anu, ochrany lidského zivota, rodiny, materstvi, otcovstvi a
détstvi, tradi¢nich rodinnych hodnot, socidlni podpory osob se zdravotnim postizenim, podpora
zdravého Zivotniho stylu, télesné kultury a sportu, ochrana rostlinného a zivociSného svéta a
charitativni ¢innost za predpokladu, Ze tyto Cinnosti nejsou v rozporu s narodnimi zajmy Ruské
federace, zaklady vefejného pravniho fddu Ruské federace a hodnotami chranénymi Ustavou Ruské
federace.

Zahrani¢ni novinari radné akreditovani v Ruské federaci se rovnéz nemusi registrovat v rejstriku
»zahrani¢nich agenta”.

Utelem tohoto pravniho zakladu je informovat obéany Ruské federace o skute¢nosti, Ze nékteré
pravnické nebo fyzické osoby, které se na né mohou zamérit ve verejné informacni sfére, jsou primo
zéavislé, veetné financnich, na zahrani¢nim vlivu, nebo jsou dokonce primo podrizeny prikaztim
zahraniCnich organizaci a pusobi jako jejich ,mluvéi” na tizemi Ruska.

Malé ,opomenuti” v rozhorceni Zapadu

Vyzdvihovanim ,protidemokratickych excesu*, jichz se idajné dopousti Rusko a nésledné Gruzie
upravou zakoni o ,zahrani¢nich agentech”, zapadni propagandisticka masinérie ,zapomnéla”
upresnit, Ze hovori pouze o stromu, za nimz se skryva les.

,Obranci svobody“ jako by zapomnéli zminit jeden detail: rusky a gruzinsky zdkon o ,zahrani¢nich
agentech” nejsou ni¢im jinym nez prevzetim stejného zakona, ktery jiz existuje ve Spojenych statech.
A nejen existujiciho, ale existujiciho jiz od roku 1938 (Foreign Agents Registration Act - FARA), nyni
platného ve verzi z roku 1995.

Pravni predpisy upravujici tuto oblast vztaht s verejnosti byly prijaty a uplatiovany v nékolika
zemich svéta, vCetné Ruska, které se oproti prukopnikum v této oblasti, AmeriCantum, opozdilo jen
velmi malo. Mimo Spojené staty existuji zakony o ,zahrani¢nich agentech” a jejich obdoby v dalSich
zemich, zejména v Australii (Australia Foreign Influence Transparency Scheme Act Nr.63 of 2018 -
FITSA) a Izraeli. Postoj nékterych tzv. odborniku, zZe existuje velky rozdil v omezenich mezi ruskou
verzi a americkou nebo napriklad australskou verzi, pokud jde o legislativu tykajici se ,zahrani¢nich
agentu”, je zcela zavadéjici. Podrobné studium textl prislusnych pravnich zakladu to potvrzuje.
Normy americké a australské legislativy jsou z hlediska obsahu nejvice podobné ruskym normam.
Navic je americka legislativa mnohem prisnéjsi nez ruska verze. Zejména pokud jde o politickou



¢innost, tento pojem je podle FARA velmi vagni, tj. posuzovani ¢innosti pravnické/fyzické osoby je
zcela libovolné. Ruska legislativa naopak velmi podrobné popisuje a jasné vymezuje pouziti tohoto
pojmu. Co se tyce represe, maximalni trest za neregulérni ¢innost ,zahrani¢niho agenta“ je ve
Spojenych statech 10 000 USD a 10 let odnéti svobody. V Rusku je maximalni trest 500 000 rubla
(cca 5 500 USD) a nehrozi zadny (!) trest odnéti svobody (Cl. 19.34. zdkona N 195-FZ o spravnich
deliktech). Cinnost ,zahrani¢nich agentt“ v Rusku se ridi vyhradné spravnim pravem; ¢innost
vykonéavana v USA se ridi rovnéz trestnim pravem. Pocet fyzickych a pravnickych osob, na které se
vztahuje status ,zahrani¢niho agenta“, je ve Spojenych statech nesrovnatelné vyssi nez v Rusku. V
kvétnu 2023 se na uzemi USA nachézelo vice nez 3 500 ,zahrani¢nich agentl”, zatimco v Rusku jich
bylo témér 400. Dohled a kontrola ze strany americké vlady se v poslednich letech vyrazné zvysily: z
vice nez 3 500 ,agenti” ziskala v letech 2016-2023 tento status pouze 1/3.

Je treba zdUraznit, ze az do roku 2017 média financovana ze zahranici v Rusku témér nespadala pod
rusky zékon o ,zahrani¢nich agentech”, i kdyZ jejich ¢innost méla zasadné protivladni charakter.
Teprve 25. listopadu 2017 a v reakci na poZadavek amerického ministerstva spravedlnosti
zaregistrovat média s ruskym puvodem Russia Today a Sputnik jako ,zahrani¢ni agenty” na uzemi
USA byl v Rusku prijat zékon zavadéjici pojem , média - zahrani¢ni agent” (zakon ¢. 327-FZ).

Na rozdil od ,utlacovatelll svobody slova“, vlad Ruska, respektive Gruzie, vlady EU - ,ochréanci
demokratickych prav” - neztracely ¢as zarazenim ,proruskych” médii mezi ,zahranic¢ni agenty” -
jednoduse je nechaly na celém svém uzemi zakazat.

Takové demokraticky tcelné opatreni je zcela pochopitelné: v souvislosti s valkou na Ukrajiné bylo
nutné urychlené odriznout formatovanou evropskou verejnost od moznosti pristupu k alternativnim
informacim k tém, které Siri mainstreamova média kontrolovana ,atlantickymi“ mocnostmi, atois
rizikem, Ze se lidové povstani vzbouri kvili pravdé, kterou by mohlo objevit.

Je treba rovnéz zduraznit, ze od pocatku roku 2023 sama Evropska unie pripravuje vlastni zakon o
»Zahrani¢nich agentech”. Tento zdkon by vyzadoval, aby nevladdni organizace zverejnovaly informace
0 jakémkoli financovéni ze zdroji mimo EU. Nova pravidla budou velmi podobné tém, ktera jiz plati
ve Spojenych statech, Australii, Rusku a Gruzii.

Pokud jde o Francii, represivni navrh zdkona (C. 269) ,zaméreny na zamezeni zahrani¢niho
vmeésovani ve Francii“ jiz Narodni shromazdéni 27. brezna schvalilo v prvnim ¢teni. Neni pochyb o
tom, ze se docka kladného vysledku, az jej bude 22. kvétna projednavat Senat. Text francouzského
zékona predpoklada vytvoreni registru zahranic¢nich zdjmovych zéstupct - fyzickych nebo
pravnickych osob jednajicich jménem ,zahrani¢niho zadavatele” zejména za i¢elem ovliviovani
verejnych rozhodnuti nebo provadéni komunikacnich aktivit. Sankce stanovené ve Francii za
neregulérni ¢innost ,zahrani¢niho zastupce” jsou mnohem prisnéjsi nez v Rusku: pokuta 45 000 EUR
a 3 roky odnéti svobody. Sankce pro pravnické osoby dosahuji az 225 000 eur.

Podobny zakon se od brezna 2018 pripravuje v Estonsku.

V kvétnu 2019 ministr vnitra Spojeného kralovstvi Sajid Javid prohléasil, Ze je nutné zavést praxi
Jregistrace zahrani¢nich agent”, aby se omezily ,nepratelské aktivity” vii¢i Spojenému kralovstvi ze
strany rady statu, vCetné Ruska, a to vedle zadkona o narodni bezpecnosti zavadéjiciho systém
registrace zahrani¢niho vlivu (FIRS), ktery je v platnosti jiz od roku 2023.

Je zfejmé, ze pokud v pripadé Ruské federace a Gruzie neni prijeti zakonu na kontrolu ,zahrani¢nich
agentt” niCim jinym nez nastrojem potlacovani svobody a odrazem tmarstvi, v pripadé Spojenych
statl a jejich vazalll nejde o nic jiného nez o zdokonaleni ,,obrany demokracie”.



V zakulisi

Zakon nedavno schvaleny gruzinskym parlamentem sotva predstavuje bezprostredni hrozbu pro
plany vazné politické destabilizace kauzalniho regionu, které ,atlantisté” realizuji jiz nékolik
desetileti a predevsim v poslednich letech - je treba mnohem vice celit iniciativam , svobodného
svéta” podnikanym ve ,tretim svété”. Presto je povazovan za pomérné vaznou prekazku procest,
které tento stat podnika. Tlak na gruzinskou vladu se tak bude jen zvySovat a zemé se muze v blizké
budoucnosti doCkat neprijemnych prekvapeni.

Pro zépadni politicko-vojensky tabor spociva hlavni zajem kavkazského regionu a zemi jako Gruzie a
Arménie pouze v jejich geografické poloze na hranicich s Ruskem. Hlavnim cilem zapadnich iniciativ
na jizni hranici Ruska bylo od rozpadu SSSR v roce 1991 nastoleni , protiruskych” politickych rezim
v této oblasti, jejichz hlavnim nositelem by byla rusofobie.

Malé narody Kavkazu pritom ,demokratické” zemé pusobici v regionu nezajimaji o nic vic nez narody
Irdku, Libye nebo Ukrajiny, jejichz budoucnost pro dalsi generace jiz znicily.

Zurivym protestem proti suverénnimu prijeti zakona o ,zahrani¢nich agentech” v Gruzii se Spojené
staty americké v ¢ele armady svych sateliti opét nedopustily ni¢eho jiného nez prosazovani svych

prav. Prava uplatnovana podle starého dobrého rimského rceni: ,Quod licet Iovi, non licet bovi” - ,co
je dovoleno Bohovi, neni dovoleno volovi.”
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