Zbynék Fiala: Co s danémi

- CZ24 News | 21. dubna 2023

CESKO: Slepa ulicka neoliberalismu nas privedla do svéta, kde prace je zdanhovana vice nez
kapital a skupina nejbohatsich ziskava stale vétsi moc. Tohle je velké téma levice, pokud
bude dostatecné radikalni.

Obrat zaméstnance a duchodce a zalepit tak diry v rozpocCtu, to je nejzretelnéjsi prvek danové
strategie fialové vlady. Nejvtipnéjsi je pokus vydavat zdrazeni DPH za zjednodusSeni systému. Copak
o to, zjednodus$eni by zadouci bylo. V ¢eském danovém systému se nevyznd nikdo, ale to koneckonci

plati i pro celé ¢eské pravo.

Profesorka Vladimira Dvorakova ve své knize Rozklddani statu (Universum, 2012) v této souvislosti
mluvi o systematické korupci, kdy nejsilnéjsi zajmové skupiny uz nemusi pravo znasilhovat, protoze
dokazou prosadit, aby se hned pri svém vzniku prizpusobovalo jejich potfebam. Snizeni poctu
danovych sazeb DPH to opravdu nenapravi. SpiSe posili zvraceny charakter ¢ceského danového
systému, ktery se vyhyba danové progresi (z vys$Sich prijmu platit vic) a stale vic spoléhd na

tim vétsi podil v ném predstavuje nevyhnutelna spotreba. Na ty bohatsi dolehne DPH méné, protoze
mohou vétsi Cast prijmu investovat.

Jinou véci je, ze jak ¢eské pravo, tak danovy systém by opravdu potrebovaly zjednoduseni a
zprehlednéni, ale pak bychom se museli utkat s témi, kdo jeho tvorbu diktuji. Proto je tfeba u téch
dani takova pozornost vénovana sazbam, za kterymi se mnohé schova, zatimco o faktickém vybéru
dani rozhoduji také vyjimky a zejména definice zadkladu dané. Nazorné to bylo vidét, kdyz se
Topolankova vlada pokusila oslnit ¢eské danové poplatniky ,rovnou dani” a sazbou dané z prijmu ve
vysi 15 procent. Byl to ¢iry podvod, protoze se na to nalepila i platba socidlniho pojistného a razem
se danilo 20,4 procenta. Kdyz byla nakonec nedavno superhruba dan zrusena, vypadlo z vybéru dani
100 miliard korun rocné. Chyba vSak nespociva v tom, ze se zrusil podvodny nesmysl, ale Ze jsme se
nevratili k danové progresi, ktera vladla predtim.

Triumf nespravedlnosti

Danové spravedlnosti se dlouhodobé vénuje ,francouzské $kola“, skupina ekonomu pusobicich
soubézné ve Francii a v USA, kde poskytuji podporu progresivnimu kridlu Demokratické strany, jako
jsou senétori Bernie Sanders a Elisabeth Warrenovéa nebo ministryné financi Janet Yellenova. Ci$i to i
z titulu jejich nejpopularnéjsi knihy Triumf nespravedlnosti, kde se vénuji ndpraveé neoliberalniho
trendu zahajeného v 80. letech minulého stoleti (Saez, Emmanuel; Zucman, Gabriel: The Triumph of
Injustice - How the Rich Dodge Taxes and How to Make Them Pay. W. W. Norton & Company

2019). Pravice si z toho asi nevezme nic, ale je to vynikajici inspirace pro levici, jak o napraveé
danového systému uvazovat radikéalné, sociadlné spravedlivé, a pritom ekonomicky spravné.

Kniha autori Saeze a Zuckmana obsahuje navrh, jak rozrusit dosavadni trend narodnich zavodu ke
dnu, kdy se lakaji zahrani¢ni investori stale vétSim snizovanim korporéatnich dani. Ukazuje také, ze
ani vysoké progresivni sazby prijmové dané samy o sobé nezabrani nartustani nerovnosti, protoze
nejbohatsi ¢ast spolecnosti nezije z pracovnich prijmu, ale z vynosu kapitalu. Proto jsou tak dulezité
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majetkové dané z nejvyssich majetku. Doporucuje sjednotit dan ze mzdy a dan z kapitalovych prijmu,
aby se pred zdanénim neutikalo do riznych skorapkovych spolecnosti. A vidi $ir$i trend, Ze prace uz
financuje rozpocty vétsim podilem dani nez kapital. To je treba také napravit.
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Zdanéni kapitalu neskodi praci

Jak autori uvadéji, dolnich 90 procent Ameri¢anu spoléha na prijmy z prace a jen 15 procent prijmu
si dopliiuje z kapitalu. Zato hornimu jednomu procentu nejbohatsich zajistuje kapitél polovinu prijmt
a hornimu promile dokonce dvé tretiny prijmu, a nepomérné vyssich. Z vyss$ich prijma pak mohou vic
sporit, takze jejich majetek se automaticky zvétSuje a prispiva ke spole¢enskym nerovnostem.

Vysledek je ohromujici. Od 70. let vzrostl podil veskerého majetku v USA pripadajici na horni
procento nejbohatsich z 22 procent na 37 procent. Opaény vyvoj zaznamenalo dolnich 90 procent
spolecnosti, jejichz majetkovy podil klesl ze 40 procent na 27 procent. To je nejviditelnéjsi vysledek
desetileti snizovani dani pro bohaté, které prosazovali neoliberalové, po¢inaje vladou prezidenta
Ronalda Reagana. Snizovani dani pro bohaté zvysuje nerovnosti a vytvari prostor pro to, aby bohati
ovladli mocenské instituce zemé.

Ekonomicti liberalové radi tvrdi néco jiného, a sice, Ze zdanénim kapitalu bychom byli sami proti
sobé, protoze jeho brimé bude preneseno nakonec na zaméstnance. Jak by se to stalo? Inu, vyssi
zdanéni kapitélu zpusobi omezeni investic. A co nasleduje? Lidi prijdou o praci! Jen jestli je to
pravda...

Saez s Zuckmanem zkusili tuto tezi provérit tak, ze se podivali na stoleti v USA od roku 1915 a
porovnali, jak se ménila mira zdanéni kapitalu a co to délalo s miru uspor. Ukazalo to néco zcela
jiného, nez tvrdi liberalové. Kdyz pomineme vyjimecna 1éta Velké krize a 2. svétové valky, mira
néarodnich uspor (jednotliveu, korporaci i vlady) byla dlouho docela stabilni, prestoze zdanéni
kapitalu bylo i na dvojndsobku soucasnych drovni.

Kdyz vSak po roce 1980 zacalo zdanéni kapitalu klesat, nevzrostly investice, ale naopak se zacala
propadat mira uspor Casti spolec¢nosti, zejména domacnosti, kde klesly az k nule. Neni divu, nizsi
dané byly provazeny obrovskymi schodky rozpoctu a $krcenim vydaji na vSech urovnich.
Neoliberalni politiky vedly také ke stagnaci redlnych mezd vétSiny Americanu, kteri to pak resili
zadluzenim. Zato mira soukromych a korporatnich uspor, které jsou spojeny se skupinou
nejbohatsich, ziistavala na predchozich Grovnich.

Potvrzuje to, Zze bézné zdanéni kapitalu se neprenasi na praci, vysvétluji autori. Ukazuje se, ze
mimodanova opatieni ovliviiuji sporeni vice nez opatreni danova. Napriklad v povale¢ném obdobi se
federalni vlada zasazovala o to, aby korporace prispivaly zaméstnancum na penzijni sporeni. Zavedla
také trh s dlouhodobymi hypotécnimi listy, kterymi se financovala bytova vystavba a podnécovaly
nejbohatSich a tim hlavnim efektem nebudou jen zdraveéjsi rozpocty, ale také zmirnovani obscénnich
spolecenskych nerovnosti.

Jak zdanit nejbohatsi?

Co nejvic, radi autori. Unesou to. Navic to chrani podnikové zdroje. Kdyz byly v Americe v 50. letech
dané z nejvyssich prijmu extrémné vysoké, vrcholni manazeri nezavodili v tom, kdo vic vydéla.
Nemélo to cenu, vétSinu by odevzdali statu. Ostatné u nas bylo v 90. letech néco podobného (mzdova
regulace). Zato kdyz se tyto nejvyssi sazby v 80.letech zrusily, prijmy vrcholnych manazert se radove
zvysily, a pak pochopitelné nebylo na rist redlnych mezd vétSiny zaméstnanct. U nas je to podobné,
sta¢i porovnat mzdy vrcholovych manaZertl Ceské posty a fakt, Ze podnik témér krachuje.

V Americe stale néjaké progresivni zdanéni jesté maji, ale presto by mohl prispévek nejbohatsich
podstatné vzrust. V souc¢asné dobé (presnéji, roku 2019, kdy byla kniha vydana) tam horni 1 %
ziskava 20 % celkovych narodnich prijmi. Jejich prumérné zdanéni dosahuje 30 %, takze predstavuji



6 % celkového danového vynosu. Autori si mysli, ze by se to dalo zvednout na 10 %, kdyby se
prumérna mira zdanéni nejbohatsiho procenta spolecnosti zvedla na 50 %. U horniho promile by to
mohlo byt i vic, jak uz tomu v minulosti ostatné bylo.

Historicky vyvoj zdanéni nejvyssich prijmit v USA
Z&téz nejvyssich klesd, ostatnim roste. Vratme to na zacatek.

/zdroj Saez, Emmanuel; Zucman, Gabriel: The Triumph of Injustice/
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Dulezité vSak je, aby dolar ze mzdy byl zdanén stejné jako dolar rozdéleného zisku, to znamend
nerozliSovat, zda jde o prijmy z prace nebo prijmy z kapitdlu. Znamena to, Ze kdyz se rozdéluje
zdanény zisk mezi podilniky, mohou si zapocist korporatni dan jako danovy kredit. Prictou dalsi
osobni prijmy, vypoctou dan z prijmu fyzickych osob a od toho odectou ten korporatni kredit. Pak je
jedno, jestli maji prijmy ve mzdé, nebo v dividendach. Stejny postup autori doporucuji i u zadrzenych
zisku spolecnosti, které dividendy nevyplaceji. Ale podilnikiim patfi, mély by se proto danit
prubézné.

U dané z majetku nejbohat$ich jsou navrhovana 2 % rocné z majetku nad 50 milionu dolart a 3 %

z majetku nad miliardu dolart. Napriklad miliardar Buffett, ktery si kdysi povzdechl, Ze méa nizsi
sazbu dané nez jeho uklizecka, kdyz ze svych desitek miliard dolaru platil setiny procenta, by tedy
platil tisickrat vic. Tvrzeni, ze ocenéni majetku je problém a désiva zatéz, u téch nejbohatsi neobstoj,
vétsinu maji v obchodovatelnych cennych papirech. Kdo neni na trhu, mize byt ocenén jako ten, kdo
na trhu je a ma srovnatelné trzby. Kdo mé majetek nemovity, maze byt ocenén také podle obdoby,
ktera se nékde prodava.

Globalni minimalni dan

Vratme se chvili k soucasnosti. Zdanéni nadnarodnich spolecnosti se blizi ke kompromisu zavedeni
globalni minimélni dané. Reforma, na které se dohodlo témér 140 zemi, by mohla vstoupit v platnost



v pristim roce. Mé dva pilife. Prvni pilif ma prerozdélit 25 procent zisku nejvétsich svétovych
nadnarodnich spolec¢nosti ke zdanéni v zemich, kde sidli jejich klienti, bez ohledu na fyzické sidlo
firmy. Jedna se predevsim o to, jak zdanit Google nebo Facebook. Resi tedy problém, na ktery se
soustredovaly uvahy o digitadlni dani. Druhym pilifem je stanoveni celosvétové minimalni sazby dané
z prijmu pravnickych osob ve vysi 15 procent.

“Nyni se predpokladd, ze navrhovana globalni minimdalni dan zvysi globalni ro¢ni rozpoCtové prijmy o
zhruba 220 miliard dolart,” uvedla OECD.

Americkd ministryné financi Janet Yellenova roku 2021 navrhovala globalni minimalni sazbu 21
procent, zatimco zdanéni domacich podniki v USA mélo byt zvy$eno na 28 procent, aby se ziskaly
zdroje na generacni infrastrukturni plan Build Back Better. Z planu seSlo, a to jesté méli Demokraté
ve Snémovné reprezentantl vétsinu. Ted uz budou zcela bezmocni.

Zavody na vrchol

Kdovi jak bude uvedenda globalni miniméalni dan v redlu fungovat. Saez a Zuckman navrhuji, aby
statum, které se danové podbizeji, byla vymérena dodate¢na dan vybirana v misté prodeje jejich
produkce. Chcete u nas prodavat? Tak musite doplatit to, co plati jini. Kdyz se danové dno nastavi
dostatec¢né vysoko (coz 15 % rozhodné neni), staty se prestanou podbizet a zaénou naopak nabizet
kvalitativni vyhody - kde je vzdélanéjsi pracovni sila, lepsi infrastruktura, vétsi kupni sila
spotrebiteld.

Ale jak zabranit danovym Gnikim? Roku 2013 vznikla dohoda ve skupiné G-20, ze soustredi
pozornost na zkreslovani danového zékladu a vyvoz zisku. Méla vzniknout dokonalejsi pravidla, ale to
hlavni je ve spolupraci danovych Gradl zapojenych zemi a v publikovani ro¢nich zprav, kdy nejvétsi
korporace uvedou rozdéleni vynosu a dani podle jednotlivych zemi.

Ukol byl svéten OECD. Jednim z vystuptl je vy$e uvedené dohoda o globalni minimalni dani, ale

s témi verejnymi informacemi je to slabsi. Vykaz aktivit nadnarodnich spolec¢nosti podle jednotlivych
zemi redlného pusobeni OECD zverejnila poprvé roku 2020, ale tykal se vysledki z roku 2016. O rok
pozdéji se zmohla na Cisla z roku 2017, a tim to skoncilo. Posledni zprava State of Tax Justice 2022,
ktera se tomuto tématu vénuje, uz vysla bez téchto ¢isel. Proto je vyvijena inciativa, aby se ukol
prenesl na pidu Spojenych narodi, které se zdaji byt vstricnéjsi.

Tax Justice Network

Zpravy State of Tax Justice pripravuje pravidelné britska sit Tax Justice Network (taxjustice.net) - Sit
pro danovou spravedlnost. Z jejiho webu se dozviddme, co povazuje za své poslani: , Véri, ze nase
danové a financni systémy jsou nejmocnéjsim nastrojem pro vytvoreni spravedlivé spolecnosti, v niz
jsou potreby vSech stejné dulezité. NaSe vlady vSak pod tlakem korporatnich gigantu a
superbohatych naprogramovaly tyto systémy tak, aby uprednostiovaly ty nejbohatsi pred vSemi
ostatnimi a zavedly financni tajemstvi a danové raje do jadra nasi globalni ekonomiky. To podporuje
nerovnost, korupci a podkopava demokracii.”

Nadnarodni spolecnosti v lonském roce zaplatily o 312 miliard dolari méné, nez by mély, zni odhad
této vysoce specializované a mezinarodné zasitované nevladky. Kdyby se dusledné vyzadovalo, aby
tyto spole¢nosti vykazovaly, ve kterych zemich jejich prijmy vznikly, inik by byl o ¢tvrtinu mensi. D&
se to odhadnout z reakce nadnarodnich bank, kde je regulace prisnéjsi a kde byl verejny vykaz
rozdéleni zisku podle zdrojové zemé pozadovan uz roku 2014. Okamzité zacaly platit vic.

Pokud jde o Cesko, statistiky CNB nas informuji, Ze podniky pod kontrolou zahrani¢nich vlastnikl
(nerezidentt) loni vyplatily 298,7 miliardy korun na dividendéch a reinvestovaly 177,2 miliardy
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korun. Dohromady tedy vydélaly 475,9 miliardy korun. Kolik zaplatily na danich, nevime. Je to Skoda,
mozna nesidily, nebo aspon ne tolik. Ale protoze tyto detailni idaje nemame, musime brat vazné i
podezreni, ze svoji danovou povinnost uméle snizuji nejruznéj$imi triky, v€etné skrytého vyvozu
zisku. Nejjednodussi je, kdyz se naklady vykazuji v zemi, kde jsou nejvyssi dané, a zisky presouvaji
do danovych raju.

Ve studii Global profit shifting, 1975 - 2019 z listopadu lonského roku vydané na United Nations
University autori Ludwig Wier a Gabriel Zuckman odhaduji, Ze v zavére¢ném pétileti uvedeného
casového intervalu byly globalni danové prijmy o 9 az 10 procent nizsi, nez by byly, kdyby
nedochazelo ke skrytému vyvozu zisku. Vliv tohoto triku podle uvedené studie stoupa.

Uradovna na ochranu verejnosti

Avsak v nasi knize o Triumfu nespravedlnosti nabizeji Saez a Zuckman originalni reseni. Nazvali

ho Public Protection Bureau, které by se vénovalo poradenskym firmam z oboru danové
optimalizace. Tento obor vznikl v 80. letech, kdyz se vynorily ty uZasné nové moznosti. Dodrzovani
danové discipliny by se mély vénovat urady ministerstva financi, ale ty jsou obvykle cilené
podfinacovany (u nas se dokonce rozpoustéji nékteré mistni kancelare), aby do toho nestrkaly prsty.
A kdyZ se na strané statu objevi nékdo zdatnéjsi, velké poradenské firmy ho snadno pretahnou
podstatné vétSimi penézi.

Public Protection Bureau by byla nezéavisla uradovna, ktera dohlizi na dodrzovani zakont. Vedle toho
by vSak byla vybavena jesté jednou pravomoci, byla by povinnym adresatem vSech novinek v danové
optimalizaci, které nabizeji komercni poradenské sluzby. Kdokoliv néco nového komercné vymysli,
musi to poslat PPB, jinak je to od za¢atku nezakonné. Kdo byl varovan, neni zaskocen. PPB bude
zaroven monitorovat i zahrani¢ni danové praktiky, aby nam nic neuniklo.

Jak je vidét, reSeni jsou, jen je prosadit.
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